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1 TOIMINTA-ALUE

1.1 ALUEEN YLEISESITTELY
1.1.1Sijainti

QOulujarvi LEADER ry toimii viiden kunnan alueella vuoden 2006 loppuun
asti. Kajaani, Paltamo, Puolanka, Vaala ja Vuolijoki sijaitsevat Kainuun
maakunnassa Oulun ladnin eteldisessa osassa (liite 1). Kajaanissa toimin-
ta-alueen ulkopuolelle rajataan keskustaajaman alue. Rajaus on esitetty
liitteessé 2. Vuolijoki ja Kajaani yhdistyvat 1.1.2007.

Kunnat sijoittuvat Suomen neljanneksi suurimman jarven, Oulujarven,
ymparille ulottuen pohjoisessa Kainuun vaara-alueelle. Oulujarvi on noin
60 kilometria pitka ja 30 kilometria levea. Jarven vesipinta-ala on 778 —
944 km? ja rantaviivaa on yhteensa noin 590 kilometria. Saaria on jarven
kokoon nahden vahéan, yhteensa 665. Manamansalon saari jakaa jarven
kahteen Suomen suurimpaan sisavesialtaaseen: Niskanselk&aan ja Arjan-
selkaan.

Toiminta-alueen pinta-ala on noin 7 700 km?. Etaisyys lahimmasta pis-
teestd Ouluun on noin 90 kilometrid, Kajaanista 180 kilometria. Etaisyys
Helsinkiin on noin 600 kilometri& ja itdrajalle noin 150 kilometrid. Matka
Kajaanista Vaalan keskustaan on 90 kilometri& ja Puolangan keskustaan
100 kilometria. Toiminta-alueen pinta-alasta vesialueita on 1 208 km? eli
yli 15 9%.

LEADER —toiminta-alue ylittda rajoja: Vaala ei ole mukana Kainuun hallin-
tomallissa, Puolanka puolestaan ei kuulu aluekeskusohjelmassa mukana
oleviin kuntiin. Kajaani, Paltamo, Vaala ja Vuolijoki kuuluvat Kajaanin seu-
tukunnan kuntiin ja Puolanka Kehys-Kainuun seutukuntaan.

1.1.2Vaestbn maara

Toiminta-alueen asukasluku on 1.11.2005 yhteensa noin 34 000. Kajaania
lukuun ottamatta koko alue on harvaanasuttua maaseutua, jolla on yh-
teensa 13 965 asukasta. Kesaaikana alueen véakiluku lisddntyy huomatta-
vasti, silla toiminta-alueen kunnissa on runsaasti vapaa-ajan asuntoja, la-
hes 4000.

Kainuun asukastiheys on pienentynyt vaeston vdhentyessd, mutta vahe-
neminen on hidastunut viimeisten vuosien aikana. Vaikka Kainuu on edel-
leen muuttotappioaluetta, pakolaiset sisaltava siirtolaisuus on pienentanyt
huomattavasti alueen nettomuuttotappiota. Ulkomaalaisten maara kasvaa
tasaisesti, mutta siirtolaisuus ei pysahdy maakuntaan pakolaisten siirtyes-
sd& muualle Suomeen turvapaikkapaatdoksen saatuaan. Kainuun huoltosuh-
de eli tydvoiman ulkopuolella olevien ja ty6ttémien maara on koko maan
heikoimpia.

Huoltosuhde oli Kainuussa 1,8 vuonna 2004, kun se koko maassa oli 1.



16 — 64 —vuotiaista suomalaisista 10,7 % on eldkkeensaajia. Kainuussa
elakkeensaajien osuus kyseisesta ikaluokasta on Suomen suurin, perati 15
%. Oulujarvi LEADER ry:n toiminta-alueen kunnista Puolangalla ja Vaalas-
sa yli kolmannes asukkaista saa elaketta.

1.1.3Tyollisyys

Kainuun tyottdmyysaste syyskuussa 2005 oli 16,4 %. Sek& kuukausi- etta
vuositasolla mitattuna Kainuun tyottomyys on vahentynyt suhteellisesti
enemman kuin koko maassa keskimaarin. Erityisesti nuorisotydttomyys on
vahentynyt tyottomien ikadntyessa samanaikaisesti. Syyskuun 2005 lo-
pussa jo 39 % tyottomista oli yli 50 —vuotiaita. Kainuussa tyomarkkinoilta
poistuvien ikdantyvien maara on jo nyt suurempi kuin uuden nuoren tyo-
voiman maéard. Samaan aikaan yha suurempi osa tydikaisesta vaestosta
on siirtynyt tydmarkkinoiden ulkopuolelle jo ennen vanhuuseléakeikaa.

Kainuun tyo6llisyysaste 54,3 % on selvasti alhaisempi kuin muualla maas-
sa. Tyollisyysaste ei kohoa tyottdmien maaran selvasta laskusta huolimat-
ta, koska tybvoiman maéaréa on supistunut.

1.1.4 Kainuun hallintomalli

Kainuun maakuntahallintomallissa on mukana yhdeksan kainuulaista kun-
taa, joiden peruspalvelujen tuottaminen on suurelta osin siirretty maakun-
nan hoidettavaksi. Talla pyritadn palvelujen turvaamiseen kustannusséas-
tojen ja tehokkuuden kasvattamisen kautta. Hallintomallin lisaksi kuntara-
kenteeseen voi tulla muitakin muutoksia. Vuolijoen ja Kajaanin valilla on
jo sovittu kuntaliitos vuoden 2007 alusta.

1.1.5Muuta

Sotkamoon suunnitteilla oleva Talvivaaran nikkelikaivoshanke loisi toteu-
tuessaan uutta elamanuskoa koko Kainuuseen. Kaivoksen avaamisen tek-
niset edellytykset ovat varmistuneet talviaikaisissa bioliotuskokeiluissa.
Tavoitteena on rakennustdiden aloittaminen vuoden 2007 aikana, mikali
Lontoon pdrssiin listautuminen onnistuu ja rahoitus varmistuu. Kaivos
aloittaisi toimintansa vuonna 2009. Sen arvioidaan tydllistdvan suoraan
400 ja heijastusvaikutuksineen ainakin tuhat henkiléa. Vaikka itse kaivos-
alue ei sijaitsekaan Oulujarvi LEADER —alueella, toteutuessaan sen vaiku-
tukset tulevat sinne ulottumaan. Nikkelikaivos olisi suuri henkinen ja ta-
loudellinen piristysruiske, suuria uhkia ovat puolestaan UPM:n paperiteh-
taan ja Talgon junanvaunutehtaan mahdolliset lakkautumiset.

Kajaanin ammattikorkeakoulu ja Oulun yliopiston Kajaanin yliopistokeskus
antavat kainuulaisille sekd opiskelumahdollisuuksia ettd mahdollisuuden
hyddyntad korkean tason osaamista ja tutkittua tietoa alueen elinkei-
noelaman tueksi. Aluekeskusohjelmalla tavoitellaan taman osaamisen le-
vittdmisté entistd enemman myo6s maaseudulle. Oulujarvi LEADER ry:n
toiminta-alueen kunnat Puolankaa lukuun ottamatta ovat mukana alue-
keskusohjelmassa.



Meneilladn oleva Oulu — Kajaani - lisalmi —rautatien s&dhkdistys valmistuu
joulukuussa 2006. Valmistuttuaan se nopeuttaa junayhteyksié Kainuusta
muualle Suomeen. Toisaalta ydjunaliikenteen lopettaminen on vahentanyt
matkustamismahdollisuuksia.

1.2 KUNTAKOHTAINEN ESITTELY
1.2.1Paltamo

Paltamo on vanha Kainuun eméapitaja, johon ensimmaiset Kainuuseen
muuttaneet ihmiset asettuivat. Nykyiselladn kunnassa on 4 178 asukasta.
Kirkonkylan lisaksi kunnassa on toinenkin taajama, Kontiomaki, joka oli
aikoinaan huomattava rautateiden risteysasema.

Paltamon kunta on satsannut erityisesti matkailu- ja puunjalostuselinkei-
nojen kehittamiseen. Varsinkin puunjalostuksen kehittamisessa onnistut-
tiin hyvin ja tama nakyi tyopaikkojen mydta muun muassa siina, etta kun-
nan vakiluku pysyi muutamana viime vuonna ennallaan. Paltamossa oli 11
mekaanisen puutuoteteollisuuden yritystd vuonna 2004. Hyvin edennyt
kehitys kohtasi raskaita takaiskuja, kun Jannpuu Oy:n tehdas tuhoutui tu-
lipalossa vuodenvaihteessa 2004 — 2005 ja Vapo Oy lakkautti sahansa ke-
vattalvella 2005. Sahalle I6ytyi kuitenkin jatkaja muutamassa viikossa. Li-
saksi Honkarakenteen tehtaan yt —neuvotteluilla oli vaikutusta puu-
tuotealan toimintaymparistéon. Asia kuitenkin ratkesi onnellisesti Honka-
rakenteen ja paikallisten yksityisten henkildiden perustettua uuden Fin-
wood —nimisen yrityksen tehtaan toimintaa jatkamaan. Finwood toimii
Honkarakenteen alihankkijana ja valmistaa liséaksi pihapiirirakenteita omi-
na tuotteinaan.

Matkailualalla on monien koettelemusten jalkeen nyt valoisammat naky-
méat. Metelinniemen golfkentta on siirtynyt yritysomistukseen ja alueen
kehittdmiseen panostetaan voimakkaasti. Uusi klubirakennus valmistui ke-
sakuussa 2005 ja useiden loma-asuntojen rakentaminen on meneillaan.
Vierasvenesatama saadaan valmiiksi syksylla 2006. Huoneistohotellin ra-
kentamismahdollisuuksia selvitetdan. Upealla paikalla Oulujarven rannalla
sijaitsevalla golfkeskuksella yhdeksi Suomen parhaimmista golfkentista
arvostettuine kenttineen on mahdollisuus kehittya koko Oulujarven mat-
kailun veturiyritykseksi. Padnavaukset italialaisten golfmatkailijoitten saa-
miseksi on tehty, ensimmaiset ryhmat on otettu vastaan kesalla 2005.

Vuonna 2004 Paltamossa oli noin 90 maatilaa, joista 42 harjoitti lypsykar-
jataloutta.

Paltamon uudet omakotitalot on rakennettu paaasiassa kylille. Haja-
asutusalueille on laadittu kaksi uutta rantaosayleiskaavaa. Nama tuovat li-
sda asuinpaikkoja kylille sek&a pysyvaélle ettéa vapaa-ajanasutukselle. Vuo-
sina 2001 — 2003 toteutetun Kylien uudet mahdollisuudet —hankkeen ai-
kana kahdeksalle paltamolaiskylélle tehtiin kylasuunnitelma. Nyt meneil-
laan olevan maakunnallisen Kylassa —hankkeen aikana ko. suunnitelmia
paivitetaan ja lisaksi laaditaan muutamia uusia kylasuunnitelmia. Yksi Pal-
tamon kylistd on nimetty kainuulaiseksi ja toinen kyl& valtakunnalliseksi
vuoden kylaksi.



1.2.2 Puolanka

3 415 asukkaan Puolanka on aktiivisten kylien kunta; yksi kylista on valit-
tu valtakunnalliseksi vuoden kylaksi ja perati nelja kylad on saanut maa-
kunnallisen vuoden kylan tittelin. Kiintea yhteisty6 kylayhdistysten kanssa
on huomioitu jopa kunnan elinkeino-ohjelmassa. Puolangan kylille ollaan
laatimassa kylasuunnitelmia Kylassd —hankkeen puitteissa. Erityispiirteena
suunnitelmien tekemisessa on voimien yhdistaminen, esimerkiksi neljan
kylan yhteinen kylasuunnitelma. Useat kylat ovat tehneet keskinaista yh-
teistyoté jo aiemminkin, muun muassa luonnontuotteiden hyddyntadmiseen
liittyen. Elinkeinollisuus on ollut vahvasti mukana puolankalaisessa kyla-
toiminnassa, se on nakynyt myos kylaosuuskuntien perustamisena.

Kaikkiaan noin 70 puolankalaisesta maatilasta puolet on lypsykarjatiloja.
Maitomaarilla mitaten Puolangalta |6ytyvat Kainuun suurimmat tilat. Puo-
langan vaaramaisemissa laiduntaa myds poroja.

Paljakan hiihtokeskus vetda matkailijoita talvisin, alueen luontoon pohjau-
tuvan matkailutarjonnan ymparivuotisuutta pyritaan vahvistamaan. Pienil-
lakin matkailuyrityksilla on jo kansainvalisid asiakkaita. Matkailutuloa kun-
taan tuo myd6s runsas vapaa-ajan asutus, jota on rantojen lisdksi hiihto-
keskuksen alueella. Puolangalla onkin tehty paatos mokkilaistoimikunnan
perustamisesta, jotta nama tarkeat osa-aikakuntalaiset voitaisiin huomioi-
da entistd paremmin.

Satsaukset luonnontuotteiden jatkojalostuksen kehittdmiseen ovat tuoneet
tulosta, alalle on syntynyt mielenkiintoisia pienia yrityksia. Kunnassa on
my0s yritystoimintaa, jossa harjoitetaan merkittavaa kainuulaisten herk-
kutuotteiden myyntia puhelimitse ja internetin kautta. Tuotantoaan aloit-
televa siitakesienimo6 vie tuotteitaan Suomen rajojen ulkopuolellekin. Mo-
nipuoliset kivivarannot antavat mahdollisuuksia uusien yritysten syntymi-
seen, kunhan niiden hyodyntamistapojen tutkimusta viedaan vield nykyis-
ta pitemmalle. Raaka-aineiden riittavyydesta tehdyt selvitykset ovat tulok-
siltaan lupaavia.

Puolanka ei muiden toiminta-alueen kuntien tapaan sijoitu Oulujarven ym-
parille, mutta monipuolistaa alueen maisemien monimuotoisuutta korkeilla
vaaroillaan.

1.2.3Vaala

Lahes puolet Oulujarvesta kuuluu 3 710 asukkaan Vaalan kuntaan. Vaa-
laan onkin muodostunut vahva vapaa-ajan asutus, noin 1600 loma-
asuntoa enemman kuin kaksinkertaistavat ajoittain asukkaiden maaran ja
tuovat huomattavan lisdnsa alueen talouteen. Mokkildistoimikunta aloitti
toimintansa kesalla 2005. Manamansalon saari keskella Oulujarveé on
tunnettu ja vetovoimainen matkailukohde, jonka kymmenien tuhansien
kavijoiden saarivierailua maustaa usean sadan metrin mittainen lossimat-
ka. Manamansalon liséksi pitkia upeita hiekkarantoja 16ytyy myds Sarais-
niemelta. Yksi mielenkiintoinen vaalalainen kayntikohde matkailijalle on
Lamminahon talonpoikaismuseoalue. Rokuan vaara-alue kuuluu suurim-



malta osaltaan Vaalan kuntaan. Vilkkaassa kaytossa oleva Rokuan Kunto-
keskus luo mahdollisuuksia ohjelmapalveluyrittajyydelle.

Jakalakankaat ovat yksi Vaalan luonnon erityispiirteista. Jakalaa nostetaan
seké koristekayttoon etta pohjoisen porojen ravinnoksi. Jakalan jatkojalos-
tukseen erikoistunut yritys vie koristejakalaa Keski-Eurooppaan.

EMOTR —rahoitteinen kyldsuunnitelmien tekemiseen tahtaava Kylassa —
hanke toimii myos Vaalassa. Osalle kylistd kylasuunnitelma on hankkeen
puitteissa jo tehty ja osalle se on valmistumassa.

LEADER —ohjelman rakentamiseen liittyvassé yleisotilaisuudessa touko-
kuussa 2005 vaalalaiset pitivat 90 kilometrin pdassa olevan Oulun voima-
kasta kasvua yhtend mahdollisuutena my6s vaalalaisille. Oulun kasvu hei-
jastuu sen lahikuntiin ja Muhokselle syntyneissa tydpaikoissa kdy jo toissa
vaalalaisia, joista jotkut ovat asettuneet asumaan sivukylille.

Vaalassa on lahes 130 maatilaa, joista lypsykarjatiloja melkein 60. Vaalan
maatiloilla on koko Kainuun suurimmat keskipeltopinta-alat. Kunnasta 16y-
tyy myo6s suuria luomutiloja. Vaalan Juustola Oy jalostaa maitoa muun
muassa juustoleivaksi ja savujuustoksi.

Vaalan kunta ei ole mukana Kainuun hallintomallissa.

1.2.4Vuolijoki

Paltamon tavoin Vuolijoki on kahden taajaman kunta. Kirkonkylan lisaksi
Otanmaki kerrostaloineen on taajama-aluetta. Vuolijokelaisia oli vuoden
2005 lokakuun lopussa 2 662.

Otanmaki oli aikoinaan Suomen térkein rautakaivos, jonka ymparille ra-
kentui 1950 —luvulla vahva kaivosyhdyskunta. Kaivostoiminnan loputtua
tilalle on tullut teollisuutta. Nykyisin Vuolijoki on Kainuun teollistunein
kunta, johon on muodostunut Kainuun metalliteollisuuden keskus suurim-
pana yrityksendan junanvaunuja rakentava Talgo Oy. Talla hetkelld junan-
vaunutuotannossa on suuria epavarmuus- ja uhkatekijoita. Vuolijokelaista
innovatiivisuutta voisi edustaa vaikkapa vedessa kelluva traktori, jolle on
I0ydettéavissd monenlaisia kadyttokohteita matkailusta 6ljyvahinkojen tor-
juntaan.

Oulujarven lisdksi Talaskankaan luonnonsuojelualue ja Otanmaéen lintu-
vesiallas muodostavat puitteita matkailun kehittdmiselle. Riihipihan koti-
seutumuseoalueesta on tullut monien ryhméamatkailijoiden suosima tutus-
tumiskohde, jossa entisajan elama tulee hienolla tavalla esille.

Maatiloja Vuolijoella on hieman vajaat 60, joista kolmasosa harjoittaa lyp-
sykarjataloutta. Vuolijoella on my6s merkittavaa turvetuotantoa.

Vuolijoki ottaa vuosittain vastaan useita kymmenia kiintibpakolaisia, jotka
tuovat oman varinsa paikkakunnan elaméanmenoon. Viimeisimmat tulijat
ovat Sudanista.



Vuolijoen kylat saivat kylasuunnitelmansa valmiiksi alkukeséalla 2005.
Vaikka kunnassa on ollut aktiivisia kyli&a aiemminkin, on kylatoiminta saa-
nut selvasti uutta virkeytta kylasuunnitelmien tekemisen mydta. Myo6s
nuoret ja maahanmuuttajat ovat tehneet omat kylasuunnitelmansa.

1.2.5Kajaanin maaseutualueet

Kajaani on 35 595 asukkaan kaupunki, jossa ydinkeskustan ja kerrostalo-
alueitten ulkopuolella (LEADER —alueella) asuu 20 000 ihmista. Kahdeksal-
la kajaanilaisella kylalla on kyldsuunnitelma. Kajaanissa on laadittu myds
maaseutuohjelma vuosille 2004 — 2008. Kaupungin taloudellisesta tilan-
teesta johtuen ohjelman toteutus ei kaikilta osin ole lahtenyt kayntiin
suunnitelman mukaisesti.

Kaupungin l&heisyys antaa Kajaanin kylien asukkaille erilaiset mahdolli-
suudet muun muassa palvelujen saavutettavuuteen kuin syvalla maaseu-
dulla. Kuitenkin kylasuunnitelmien yhteydessa esiin nousseet asiat ovat
monilta osin samoja kuin kaikilla muillakin kylilld. Kylien ongelmat ovat
yhteisi&d asuinpaikasta riippumatta, mutta niiden ratkaisuvaihtoehdot ovat
erilaisia. Kajaanissa on kyl&, joka toimii yhtena kylatoiminnan edellakavi-
jana mm. huolehtimalla koko maakunnan sahko- ja elektroniikkaromun
kerdilysta ja tuottamalla muitakin palveluja. Kyseinen kylayhdistys on
saanut valtakunnallisen Vuoden kansalaistoimija —tunnustuksen 2004. Toi-
selle kajaanilaiskylalle tuovat omat erityispiirteensa sen kulttuurihistoria
kuvakirkkoineen seka lentokenttd, jonka kautta kulkee noin 100 00O len-
tomatkustajaa vuosittain. Kylalle on syntynyt kulttuurimatkailua harjoitta-
va yritys.

Kajaanin kylilla on maatalousyrittajyyden lisaksi myods muuta yritystoimin-
taa ja lisaksi suuri osa Kajaanin kylien tydsséa kayvista asukkaista tyosken-
telee Kajaanin keskustassa. Osalle Kajaanin kylistd rakennetaan uusia ta-
loja uusien asukkaiden muuttaessa kylille, myds vuokra-asunnoista olisi
kysyntaa. Siten kaavoitus ja vesihuollon kuntoon saattaminen ovat eten-
kin nailla kylilla tarkeimpia kehittamiskohteita talla hetkella.

Kajaanissa kylat ovat panostaneet vahvasti kylien valiseen yhteisty6hon,
mika nakyy Kajaanin kylaasian yhteistydvaltuuskunnan aktiivisena toimin-
tana. Valtuuskunta toimii kylien edustajana myos Kajaanin kaupunkihallin-
toon pain.

Suurin osa Kajaanin kylista on kohtuullisen ajomatkan paasséa keskustas-
ta, mutta myds Kajaanista 10ytyy erdmaaluontoa. Etela-Kajaanin kylien
alue eroaa muista Kajaanin kylista harvalla laajalla alueella olevalla asu-
tuksellaan.
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2 OULUJARVI LEADER RY

2.1 YLEISTA

Oulujarvi LEADER ry on vuonna 1996 perustettu yhdistys, jonka tarkoituk-
sena on toimia paikallisten palveluiden sailyttdmiseksi, vahentéa tyotto-
myyttd, toimia palveluiden ja tyollisyyden yleisten edellytysten kehittami-
seksi seka edistaa ja kehittaa alueen asukkaiden ja vieraiden viihtyisyytta
kestavan kehityksen periaattein.

Yhdistyksen saannot liitteena 3.

2.2 JASENISTO

Yhdistyksella on 214 henkil6jasenta ja 62 yhteisojasenté. Yhteisojasenet
edustavat eri tahoja: mukana ovat kaikki viisi toiminta-alueen kuntaa, ky-
layhdistyksid, kyldosuuskuntia, 4H —jarjestdja, metsastysseuroja, MTK:n
paikallisjarjestoja, yrityksia jne. Yhdistyksen jasenyys on avoin kaikille
alueen asukkaille. Jasenmaksua ei ole peritty.

Vuoden 2005 aikana yhdistykseen on liittynyt 13 uutta henkilojasenta ja
18 uutta yhteisdjasenta.

Koska jasenmaksua ei peritd, on jasenten halukkuutta sailyttaa jasenyy-
tensa vaikea arvioida. Tamén vuoksi lahetimme vuonna 2004 jasenistolle
kirjeen, jossa pyysimme toiminnasta kiinnostuneita uudistamaan jasenyy-
tensa. Kaikki eivat tata tehneet. Myohemmin samana vuonna lahetimme
itsearviointiimme liittyvan jasenkyselyn, johon yllattden saimme enemmaéan
vastauksia nailta hiljaisilta jasenilta kuin jasenyytensa uudistaneilta. Ta-
méan olemme tulkinneet haluksi vaikuttaa ja sailyttaa jasenyys, joten ja-
senrekisterista ei ole poistettu sinne kerran liittyneitéa.

Jasenmaksun kayttéonotto tulee asialistalle yhdistyksen syyskokouksessa
joulukuussa 2006.

2.3 YLEINEN KOKOUS

Oulujarvi LEADER ry:ssa on ollut kdytéssad kahden vuosikokouksen malli:
syyskokouksessa hyvaksytadn toimintasuunnitelma ja talousarvio seuraa-
valle vuodelle seké valitaan uudet hallituksen jasenet erovuoroisten tilalle.
Kevatkokous hyvéksyy edellisen vuoden toimintakertomuksen ja tilinpaa-
toksen.

Harkinnassa on siirtyminen yhteen vuosikokoukseen. Asia on esilla syys-
kokouksessa joulukuussa 2006.
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2.4 HALLITUS

Yhdistyksen hallituksessa on 15 jasenta: jokaisesta toiminta-alueen kun-
nasta kolme varsinaista jasenta ja heilld henkilokohtaiset varajdsenet.
Kolmikantaperiaate toteutuu hallituksessa siten, etta jokaisesta kunnasta
on yksi julkisen tahon, yksi yhdistys-/yritystason ja yksi yksityisen tahon
edustaja. Hallitus valitsee keskuudestaan puheenjohtajan vuosittain. Halli-
tuksen jasenista on erovuorossa joka toinen vuosi seitseman ja joka toi-
nen vuosi kahdeksan jasenta.

Yhdistyksen yleisessd kokouksessa 8.12.2005 valittiin hallitus vuodelle
2006. Hallituksen kokoonpano ja taustatahot liitteessa 4.

Vuolijoen ja Kajaanin kuntaliitos vaikuttaa hallituksen jasenméaaraan, joka
tulee olemaan 12 vuoden 2007 alusta lahtien. Edelleen siis sailytetaan kol-
me varsinaista jasenta jokaisesta kunnasta ja kolmikanta rakentuu kuten
aiemminkin.

2.5 TOIMINTA KEHITTAJANA JA VALITTAJANA

Oulujérvi LEADER ry:ll1& on paikallisena toimintaryhmé&an&a monia etuja toi-
mia valittajaorganisaationa. Omalla alueellaan se on juurtunut kehittamis-
organisaatio, jolla vuoden 2007 alussa alkaa 11. toimintavuosi. Oulujarvi
LEADER on toiminnallaan saavuttanut sekéd viranomaisten ettd ruohonjuu-
ritason luottamuksen.

Toimintaryhma on ns. matalan kynnyksen valittdja, jonka tyontekijoita on
helppo lahestyd. Ryhman toimintaa kuvaa verkonrakentajan rooli ja jal-
kautuminen paikallistasolle. LEADER —toiminnan kolmikantaisuus on etu;
toimintaryhmalla on mahdollisuus tavoittaa laajasti erilaiset maaseudulla
toimivat ihmiset ja yhteisot.

2.5.1 Hankerahoitus

Oulujarvi LEADER ry tukee hankkeita Maa- ja metsatalousministerién
myontadman rahoituskehyksen puitteissa. Tama jo sinallaan on valittajéor-
ganisaationa toimimista. Toimintaryhman rooli ruohonjuuritason ja viran-
omaisten valissa vain vahvistuu koordinaatiohankkeiden mydta.

2.5.2Hanketoimija

Oulujarvi LEADER ry voi myos itse hakea hankerahoitusta ja toteuttaa
hankkeita. Taméa on paikallaan varsinkin silloin, kun pyritdan luomaan alu-
eelle jotain aivan uutta. Esimerkiksi uusien elinkeinomahdollisuuksien
edistaminen on toimintaa, jolle on toisinaan vaikea l0ytaa toteuttajaa tai
yksityisen rahoituksen maksajaa, koska hankkeesta ei ole valiténta talou-
dellista hyotyd millekaan tietylle taholle. Tall6in LEADER voi ottaa vetovas-
tuun ja k&ynnistaa toimintaa, joka ei muuten lahtisi liikkeelle, mutta jonka
kokeileminen ndhdaan alueella tarkeéaksi.

2.5.3 Maaseutusopimus

Toimintaryhman ensimmainen strateginen hanke VALKE kaynnistyi tam-
mikuussa 2005. LEADER —idean mukaisesti VALKE valittaa ja kehittaa; se
etsii piilevia tyo- ja toimeentulomahdollisuuksia ja selvittad, voidaanko nii-
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ta yhdistaa todellisiksi ansiolahteiksi. Taustalla on se, etta erityisesti hoi-
vapalvelujen tarve maaseudulla on voimakkaassa kasvussa. Toisaalta
osaava tekija voi koota ansionsa monesta ldhteesta, esimerkiksi kotitalo-
ustyosta seka mokkitalkkaritoiminnasta. Useilla kylilla tarvittaisiin erilaisia
monitoimiosaajia, koska tarpeet ovat moninaisia.

Tavoitteena hankkeessa on seka nostaa esiin kylien ja yhdistysten roolia
toimijoina ettéd saada asukkaille todellisia ansiolahteita. Tavoitteena on
myos loytaa sellaisia julkishyddykkeita, joiden tuottamista voisi jatkossa
hoitaa LEADER -toimintaryhman kautta.

Taustalla on neljdnnessé& maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa mai-
nittu uusi sopimuksellisuus -toimintatapa. Maaseutusopimus -periaate tar-
koittaa sita, etta valittaja yhdistaa tarpeellisen tyon, tekijan seka tilaajan.
valittdjaorganisaatio ei itse tuota, vaan edistadé sopijoiden kohtaamista.
Sopimuksellisuus -toiminta ei syrjaseudulla vaarista kilpailutilannetta, silla
vastaavia palveluja on vahan tarjolla.

VALKE —hanke on osoittanut kaytannossa, etta valittajaa tarvitaan, mikali
pienista sirpaleisista toista halutaan kasvattaa tydpaikkoja. Valittajatoi-
mintaan on kytkettava kiinteasti kehittajan rooli. On vietédva tietoa, akti-
voitava ja rohkaistava eri osapuolia, etsittdva ratkaisuja esille tuleviin on-
gelmiin ja edistettdva toimijoiden verkostoitumista. Toimintaryhma sopii
hyvin véalittdjaorganisaatioksi, koska silla on vahva paikallistuntemus ja
valmiita verkostoja. Tarkeaa on sekin, etta ryhmalla on mahdollisuus vas-
tata koulutustarpeisiin kaytannonldheisen ohjauksen ja neuvonnan liséksi.

Hankkimiensa kadytannon kokemusten perusteella Oulujarvi LEADER ry:lla
on valmiudet toimia valittajaorganisaationa, jos maaseutusopimusjarjes-
telméa toteutuu.

2.5.4Tiedonvalittaja

Toimintaryhmatyon yksi tarkea rooli on tiedon vélittdminen. Sita tehdaan
monitahoisesti: valitetdan tietoa kokemuksista toimijoilta toisille, sek& on-
nistumisista ettéd epdonnistumisista. Tietoa valitetadn myds ylhaalta alas-
pain, esimerkiksi viranomaisten tuottamaa tai tutkimustietoa ruohonjuuri-
tasolle. Tarke&aa on vieda tietoa alhaalta ylospéin, tata Oulujarvi LEADER
ry:ssé tehdaan esimerkiksi osallistumalla Kainuun strategiaryhméan toimin-
taan ja valtakunnalliseen Maaseutuasumisen teemaryhman tydskentelyyn.
Tama on samalla kehittamista. Kaytanndéssa valittajan ja kehittdjan roolit
kulkevatkin kasi kadessa.

2.5.5ESR —valittajaorganisaatiotoiminta

Yksi tulevan ohjelmakauden mahdollisuuksista on toimia ESR —
valittajaorganisaationa. Tama voi edellyttdd omaa toimialuetta laajempaa
kohdealuetta ja useita yhteistybkumppaneita.

Oulujarvi LEADER ry on ollut yksi yhteistydtaho Kainuun Nuotta ry:n hal-
linnoimissa Helppo homma ja lIdeasta hankkeeksi —
valittdjaorganisaatiohankkeissa.
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2.5.6 Uudet valittgjatehtavat

Kuntarakenne tulee lahivuosina muuttumaan ja palvelut keskittyvat entis-
ta kauemmaksi. Talloin toimintaryhméan rooli vélittajaorganisaationa voi
kasvaa, silla myds maaseudun palvelutarpeista on huolehdittava ja tdhan
tarvitaan uusia toimintamalleja.
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3 PERUSTEITA VALITULLE STRATEGIALLE

3.1 KOKEMUKSIA EDELLISILTA OHJELMAKAUSILTA
3.1.1LEADER 11 —kausi 1997 - 1999

Vuosien 1997 — 1999 LEADER Il —kaudella Oulujérvi LEADER ry toimi nel-

jan kunnan alueella. Paltamon, Vaalan ja Vuolijoen liséksi alueeseen kuului
Kajaani, joka oli jaettu kahtia Kainuun naisyrittdjyys LEADER ry:n kanssa.

Kunnat antoivat kuntarahaosuuden hankkeittain. Tama lisasi hakijan kan-

nalta byrokratiaa ja siirsi tavallaan osan toimintaryhméan tarveharkinnasta

kunnille.

Hankkeiden jakautumisessa korostui erityisesti matkailun kehittaminen.
Hankkeilla pyrittiin monipuolistamaan matkailutoimintoja mutta kehitys jai
kesken, koska uusia kehitettyja tuotteita ei saatu myyntiin saakka eika
alueella ollut toimivaa yhteismarkkinointia. Myds majoitustoiminta oli edel-
leen vahaista. LEADER+ —kaudelle siirryttaessa tavoitteeksi asetettiinkin
panostaminen yritystoiminnan vahvistamiseen ja syntymiseen seka mat-
kailun markkinointimenetelmien, -osaamisen ja —yhteistyon kehittdmi-
seen.

Luonnonvarojen jalostusasteen nostamiseen kaytettiin lahes 20 % hanke-
rahoista. Onnistumisia tuli varsinkin mekaaniseen puunjalostukseen liitty-
en. Erilaisista kokeiluista saatiin hyvid kokemuksia ja kehittamishankkeilla
vaikutettiin yritysten ja tyopaikkojen syntymiseen. Puunjalostusyrityksia
lukuun ottamatta luonnontuotteiden jatkojalostusyrityksid oli kuitenkin
viela varsin vahainen maara.

Kylat olivat aktiivisesti toteuttamassa hankkeita omiin tarpeisiinsa ja mah-
dollisuuksiinsa pohjautuen. Kylien asukkaat aktivoituivat ja hankkivat
osaamista hanketoiminnasta. Vaikka monet hankkeet onnistuivat hyvin,
kaikki eivat olleet riittavan selkeita kaynnistyessaan ja tulokset eivat nais-
sa tapauksissa olleet toivottuja. LEADER —toiminta kuitenkin avasi néiden
prosessien kautta kehittamistyon vaatimuksia ja kylayhteison toiminta-
mahdollisuuksia.

LEADER —toiminnan mukanaan tuomat kehittamisen mahdollisuudet ja
toimintatapa olivat alkuvaiheessa epaselvia kaikille osapuolille. Odotukset
saattoivat olla korkeammat kuin kaytantdé myohemmin osoitti. Kokemus-
ten myoté valmiudet oma-aloitteiseen toimintaan ja hankerahoituksen
kayttoon kehittamistyokaluna olivat ohjelmakauden lopussa huomattavasti
korkeammalla kuin LEADER Il —kaudelle lahdettéessa.

Vuosien 1997 — 1999 aikana Oulujarvi LEADER kasitteli 152 hankehake-
musta, joista 92 sai myodnteisen viranomaispaatdksen. Hanketoiminta pai-
nottui kehittdmishankkeisiin, joilla parannettiin yritystoiminnan edellytyk-
sia. Yrityshankkeita oli kolme. Tassé on tapahtunut suuri muutos nykyisel-
Ia ohjelmakaudella.
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3.1.2LEADER+ -kausi 2000 — 2006

Uudelle ohjelmakaudelle siirryttaessa Oulujarvi LEADER —alue laajeni. Puo-
lanka tuli kokonaan uutena kuntana mukaan ja aiemmin jaettuna olleet
Kajaanin maaseutualueet kuuluvat nyt kokonaisuudessaan Oulujarvi LEA-
DERIin toiminta-alueeseen. Alue on osoittautunut kaytannossa toimivaksi:
hankerahakehys on kaytetty kokonaan, hankkeiden toteutukseen on 16y-
tynyt riittavat henkildresurssit niin palkattuina kuin talkootydntekijéinakin
ja alueelta on Ioytynyt tarvittava maara julkista ja yksityista rahoitusta.
Hankkeiden toteuttajien kirjo on ollut laaja, joten monenlaisista asioista
kiinnostuneiden ihmisten on ollut mahdollisuus osallistua LEADER —
toimintaan.

Ohjelmakauden taitteessa hallituksen kokoa kasvatettiin 15 jasenta kasit-
tavaksi ja muutettiin kolmikantaperiaatteen mukaiseksi.

Kuntarahaosuuksien kaytossa tapahtui huomattava muutos. Alueen kun-
nat antoivat toimintaryhmalle "kénttarahan”, joka maksetaan hanketoimi-
joille LEADER —toimistosta. Nain kuntarahan hakeminen ei enda vaadi
Oomaa prosessiaan, vaan se tapahtuu samalla hakemuksella ja samalla ker-
taa kuin muunkin avustusosuuden hakeminen.

Suuri muutos oli myds maksatushakemusten valmistelun tuleminen toi-
mintaryhméan tehtavaksi. Maksatusten hakemiseen liittyva hankkeiden ra-
portointikin kulkee nyt toimintaryhman kautta. Vaikka tama on lisannyt
tyontekijoiden tehtévia ilman, etta siihen on saatu lisad henkiloresursseja,
muutos on erittain positiivinen ja lisannyt tyon mielekkyytta. Koko hank-
keen elinkaari on nyt toimintaryhman tiedossa ja hankkeissa saatuja ko-
kemuksia voidaan siten siirtdd neuvonnan yhteydesséa uusille hankkeille.

Oulujarvi LEADER ry:n LEADER+ -ohjelman painopisteiksi oli valittu kylien
toiminnallinen kehittaminen, matkailun kehittaminen sekd luonnontuottei-
den jatkojalostus ja hydédyntdminen. Liséksi on tuettu tietoyhteiskuntaan
liittyvia hankkeita. Tuetut hankkeet ovat jakautuneet toimintalinjojen kes-
ken seuraavasti: kylien toiminnallinen kehittdminen 49 % (linja pitaa si-
salldan myds palveluyritysten tukemisen), matkailun kehittdminen 31 %o,
luonnontuotteiden hyodyntaminen 16 % ja tietoyhteiskunta 4 %b.

Ohjelmakauden alusta syyskuun puolivéliin 2006 mennessa toimintaryhmé
oli vastaanottanut 188 hankehakemusta, joista virallisen myodnteisen paa-
toksen oli saanut 143 hanketta. Naista yrityshankkeita oli 50 eli 35 %. Ra-
hallisesti suorien yritystukien maaran osuus on ollut noin 30 % julkisesta
tuesta. Yrityshankkeiden méaéré on siis moninkertaistunut edelliseen oh-
jelmakauteen verrattuna. Muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta tuetuilla
yrityksilla ei ole ollut maatilakytkentaa eivatka ne toimialansa tai kokonsa
vuoksi olisi saaneet tukea TE —keskuksen yritysosastolta. Taméa osoittaa
hyvin sen, ettd LEADER —ohjelma on ollut seké tarpeellinen ettéd muita oh-
jelmia taydentava.

LEADER —hanketoiminta on siirtynyt askelmalta toiselle. Ensimmaisella
kaudella keskityttiin kehittamishankkeisiin ja luomaan aiempaa parempia
edellytyksia elinkeinotoiminnalle. Nykyisella kaudella on parannettu edel-
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leen edellytyksia, mutta varsinaisten yrityshankkeiden my6ta kehittamis-
tyon tuloksina on yhd enemman pysyvia tyopaikkoja, erityisesti naistyo-
paikkoja.

Uudet yritykset ovat monipuolistaneet alueen elinkeinorakennetta ja luo-
neet omalta osaltaan uskoa siihen, etta maaseudullakin on mahdollista
harjoittaa kannattavaa yritystoimintaa. Ohjelmakauden edetessa on var-
sinkin matkailualalle alkanut syntya hankkeita, joissa yritykset tekevat to-
dellista keskinaisté yhteistyota. Seuraava askelma tuleekin olemaan entis-
ta vahvempi yhteisty, joskin edelleen tarvitaan myds yksittaisten yritys-
ten tukemista eika kehittamishankkeissa tehtavaa yleista kehittamista-
ka&n voida lopettaa. Se on kuitenkin usein se sykays, jolla saadaan jotain
uutta liikkeelle ja joka mydhemmin realisoituu yrityksina ja ty6llistymis-
mahdollisuuksina.

Toimijoiden ndkemyksia LEADER —toiminnasta on kysytty sekd ryhméan
omaan itsearviointiin liittyen ettd ohjelman rakentamiseen liittyvissa ylei-
sOtilaisuuksissa. Naiden ndkemysten ja kokemusten mukaan LEADER —
toimiston toimintaan ollaan tyytyvaisia: sita pidetaan asiantuntevana han-
ketoiminnan ohjaajana ja tukijana. Asiakkaat ovat saaneet tarvitsemiaan
neuvoja muun muassa hankesuunnittelussa sekd maksatushakemusten
tayttdmisessé. Toisaalta hanketoimintaa pidetadn edelleen byrokraattise-
na. Tata yritetdan keventaa tulevalla ohjelmakaudella toimintaryhman
koordinaatiohankkeiden avulla sek& panostamalla entistakin enemman
neuvontaan ja ohjaukseen. Alueen asukkaat nakivat LEADER —toiminnan
mahdollistaneen pienten (kyld)hankkeiden toteutumisen. Hyvana pidettiin
my0ds talkootytén mahdollisuutta omarahoitusosuudessa, koska se helpot-
taa hankkeen toteutusta ja lisad aktiviteettia. Aktiivisuuden ja yhteistyon
maaseudulla on ylipdatadan koettu lisadntyneen kaudella 2000 — 2006. Ou-
lujarvi LEADER on saavuttanut alueen asukkaiden hyvaksynnan ja luotta-
muksen seka Idytanyt oman paikkansa kehittajien joukossa.

3.2 YLEISOTILAISUUKSIEN TULOKSIA

Vuoden 2005 aikana pidetyissa yleisotilaisuuksissa alueen asukkaat pitivat
tarkeimpana tyopaikkojen syntymista. Tama lienee luonnollista, kun ollaan
Kainuussa, jossa tyottomyystilanne on pitkaan ollut maan pahin ja jossa
on selkeéasti ja kipeasti koettu se, mita maaseudulla tapahtuu, kun vaki
muuttaa tydn perassa muualle. Matkailun ja luonnontuotteiden jalostuksen
nahtiin edelleen olevan toimialoja, joissa on mahdollisuuksia seka yleisesti
etta talla alueella. Luonnontuotepuolella uskottiin erityisesti bioenergiaan.

Matkailun lisdksi myos muun palvelusektorin, erityisesti erilaisten hoiva- ja
hyvinvointipalveluiden, kasvun mahdollisuuksiin uskottiin ja sille n&htiin
olevan myds tarvetta. Tekematonta tyota oli alueen asukkaiden mielesta
erityisesti ymparistoasioissa. Laajakaistaa on kovasti odotettu ja sita halu-
taan hyddyntaa. Tyopaikkojen painottamisesta huolimatta myds kyla- ja
muiden yhteisdjen tukeminen nédhtiin tarkeané. Yhteinen toiminta luo yh-
teishenkea ja yhteenkuuluvuutta ja ilman niita ei ole olemassa elévia ky-
liakdan, joissa viihtyisivat niin entiset kuin uudetkin asukkaat.
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Sekéa kahden ohjelmakauden etta pidettyjen yleisotilaisuuksien perusteella
ei entisia toimintalinjoja ollut syyta lahteé radikaalisti muuttamaan. Uuden
ohjelman toimintalinjojen nimien takaa I6ytyvat entiset toimintalinjat, to-
sin sisalloltaan aiempaa hieman laajempina ja uudistuneina. Entinen kylien
toiminnallinen kehittaminen jaettiin kahteen toimintalinjaan uuden ohjel-
man entista vahvemman palvelujen kehittamis- ja ymparistopainotuksen
vuoksi.

Ohjelma on paitsi alueen asukkaiden esille tuomiin asioihin pohjautuva,
myos selkeasti jatkoa edellisille ohjelmille. Tama tuo kehittamistydhon pit-
kdjanteisyytta ja jatkuvuutta. Seka jo tehdyt etta tulevat toimenpiteet
muodostavat laajan, toisiinsa kytkeytyvan kokonaisuuden, jossa pienilla
hankkeilla on saatu aikaan suuria tuloksia.
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4 KEHITTAMISOHJELMA VUOSILLE 2007 — 2013

4.1 OHIJELMAN LAATIMINEN

Ohjelman toimintalinjat, tavoitteet ja esimerkit toimenpiteista perustuvat
alueen asukkaiden tarpeisiin ja ideoihin. Ohjelmaprosessiin liittyen on jar-
jestetty yleisotilaisuuksia eri kunnissa. Ajatuksia on kuunneltu myés mui-
den jarjestamissa tilaisuuksissa. Naiset ovat paasseet kertomaan néke-
myksidén kaikille avoimien tilaisuuksien liséksi pelkastaan heille suunna-
tussa illassa. Liséksi naisille on tiedotettu ohjelman rakentamisesta Kai-
nuun naisverkoston sahkopostilistan kautta ja he ovat esittdneet ideoitaan
sahkopostitse. Nuorille on tehty kysely Kainuun Nuorisofoorumin tapaami-
sen yhteydessa. Alueella tehdyt kylasuunnitelmat ovat luonnollisesti olleet
ohjelman tarkeita aineistolahteita.

Ohjelmaprosessin alussa jarjestettyjen yleisotilaisuuksien lapiviemiseen
ostettiin asiantuntija-apua Oulun yliopiston Kajaanin yliopistokeskukselta
ja naisille suunnatun tilaisuuden vetamiseen ProAgria ry:n Interreg —
rahoitteiselta Tools —hankkeelta. Kaikista tilaisuuksista ilmoitettiin mm.
lehti-ilmoituksilla, toimintaryhméan nettisivuilla, sahkopostilistojen kautta
ja laajoilla postituksilla, joten ohjelman valmisteluun on ollut mahdollisuus
kaikilla halukkailla osallistua.

Oulujarvi LEADERIlIA on meneillaan kaksi omaa hanketta, joiden kautta on
my0os keratty toiminta-alueen ihmisten mielipiteita hankkeen rakennusai-
neiksi. Ohjelmaa laadittaessa on hyddynnetty kaikkia niitd ajatuksia, tar-
peita, kannanottoja ja nakemyksia, joita on tullut esille LEADER —véen ja
alueen toimijoiden kohdatessa. Sama kolmikanta, jota noudatetaan halli-
tuksen kokoonpanossa, on toteutunut ohjelman valmistelussakin: oman
sanansa ovat paasseet sanomaan niin yksityiset inmiset, yrittdjat, yhdis-
tysvéki kuin julkisenkin tahon edustajat.

Ohjelman on p&aaasiassa kirjoittanut Oulujarvi LEADER ry:n toiminnanjoh-
taja Pirjo Oikarinen, lisdksi kirjoittamiseen ovat osallistuneet Oulujarvi
LEADER ry:n muut tydntekijat: projektisinteeri Paivi Koivula ja hankeveta-
jat Katimari Partanen ja Jura Rasédnen. Ohjelmaan ovat tuottaneet tekstia
myods Kainuun kylatydohjelman koordinaattori Tarja Lukkari, Kylassa —
hankkeen projektipaallikkoé, Kainuun Nuotta ry:n toiminnanjohtaja Veli-
Matti Karppinen seka Pro Oulujéarvi ja Pro Kainuun meri —hankkeiden pro-
jektipaallikko, IT —alan yrittdja Kimmo Niskanen.

Lista yleisotilaisuuksista ja muusta tiedonkeraamisesta liitteenéd 5.

4.2 STRATEGIA

Oulujarvi LEADER —kehittdmisohjelman laaja-alaisuudesta ja monipuoli-
suudesta huolimatta silla on selkea punainen lanka: yhteistyd. Muita stra-
tegian avainsanoja ovat kilpailukyky, elinkeinollisuus ja innovatiivisuus.
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Ohjelman toimenpiteilla parannetaan alueen kilpailukykya niin asuinpaik-
kana, vapaa-ajanviettokohteena, asukkaiden osaamistason nostamisella
kuin yritystoiminnassakin. Ohjelmalla edesautetaan maaseudun elinkeino-
rakenteen monipuolistumista ja vahvistetaan siten maaseudun elinvoimaa.

Elinkeinollisuus nakyy uusien toimeentulo-, ansio- ja tyollistymismahdolli-
suuksien etsimisessa ja luomisessa, uusien yritysten synnyttdmisessa ja
olemassa olevien yritysten tuottavuuden, osaamisen ja tyollistavyyden li-
sdamisessa. Yrityksia aktivoidaan ja tuetaan markkinaldhtdiseen toimin-
taan seka hakemaan uusia markkina-alueita ja asiakkaita Kainuun omien
pienenevien markkinoiden ulkopuolelta.

Kaikissa ohjelmaprosessin aikana jarjestetyissa yleisotilaisuuksissa koettiin
ongelmaksi eri resurssien vahaisyys. Tarkeimmaksi ladkkeeksi talle nahtiin
yhteisty0 ja verkostoituminen seka alueen sisalla etta sen ulkopuolelle,
myods Suomen rajojen ulkopuolelle. Taméan vuoksi ohjelman toimenpiteissa
ja toteutuksessa painotetaan yhteisty6ta ja yhteisia ratkaisuja, silloinkin
kun sita ei erikseen mainita. Talla luodaan ja tuetaan yhteisollisyytta ja li-
satdan sosiaalista pdaomaa. Yhteistyon painottaminen tulee ohjaamaan
rahoitettavien hankkeiden valintaa sekd kaytettavia tukiprosentteja.

Innovatiivisuudella tarkoitetaan muutosta entiseen; uusien ratkaisujen ja
toimintamallien luomista, kokeilemista, toteuttamista ja juurruttamista
kaytannoiksi. Tulokset voivat ndky& monin eri tavoin: uusina tuotteina,
palveluina, tapahtumina, toimintatapoina, yhdistyksina, liikeideoina, yri-
tyksina, yhteistyoverkostoina, asiakassegmentteind, markkina-alueina,
markkinointikeinoina, palvelujen jarjestamismuotoina, jakelukanavina jne.
Qulujarvi LEADER ry:n ohjelmaty6n rooli on toimia uusien asioiden kayn-
nistajana ja alkuun saattajana. Toiminnassa on vahva aktivoiva ote: LEA-
DER —toiminnalla etsitdan pienetkin uudet ideansiemenet ja kasvatetaan
niita rohkeasti suuremmiksi ja nakyville, silla menestys on uskalluksen
lapsi.

Strategian toteuttamisessa kaytetaan kaikkia tuki- ja hankemuotoja, mydos
yritystukia.

4.3VISIO JA SWOT —ANALYYSIT
4.3.1Visio 2013

Alueen kylissd asuu monia ammattialoja edustavia ja kaikenikaisia ihmisia,
jotka arvostavat turvallista, rauhallista ja virikkeista ympaéaristéa. Luontoa
hyddynnetaan yritystoiminnassa kestavalla tavalla seka raaka-aineina etta
elamysten lahteena. Tietoteknisten valmiuksien hyddyntamisella on luotu
maaseudulle uudenlaisia yrityksia ja tyopaikkoja. Palveluyrittajyyttd tuke-
malla ja uusia toimintatapoja luomalla on huolehdittu siita, etta tarpeelli-
set palvelut ovat kaikkien saatavilla. Yhteisdllisyys on vahva voimavara ja
yhteistyo alueen sisalla sekd sen ulkopuolelle on tuonut uusia mahdolli-
suuksia kehittamistyohon ja yritystoimintaan.
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4.3.20ulujarvi LEADER -alueen SWOT —analyysi

Vahvuudet

e Turvallinen ja viihtyisa asuinymparisto

e Luonto ja luonnonvarat

e Oulujérvi ja vaaramaisemat

e Alueen kulttuuriperinne

e Aktiiviset kylat, uudet/paivitetyt kyldsuunnitel-
mat

e Hyva matkailuinfrastruktuuri, olemassa olevat
matkailuyritykset

Heikkoudet

e Pitkat etaisyydet

e Resurssipula: padomien puute, osaajien puute
(erityisesti markkinointi- ja tuotteistusosaami-
nen)

e Yritysten ja tydpaikkojen puute, yksipuolinen
elinkeinorakenne

e lkarakenne, muuttotappio (18 — 35 v), vaeston
alhainen koulutustaso, vahan aktiivisia toimijoi-
ta

e Yhteisty6 vahaista (kylat, yrittajat, kunnan toi-
mijat)

e Rohkeuden puute seka toimintaa kaynnistavien
ja suuntaa nayttévien yritysten ja henkildiden
puute

Mahdollisuudet

e Yhteisty6 Leader —alueiden valilla (kansainvélis-
tyminen)

e Luonnon varojen paikallinen hyédyntaminen ja
jalostaminen (uusiutuvan energiantuotannon
merkityksen kasvu, puhtaiden elintarvikkeiden
kysynnédn kasvu, alueen Kkallioperdn mahdolli-
suudet)

e Elamyshakuisuus kasvavana trendind mahdol-
listaa innovatiivisen tuotteistamisen mm. mat-
kailussa

e Laajakaistan hyédyntaminen, uudenlaisen tieto-
tydn kehittyminen

e Matkailun kehittdminen verkostoitumisen kautta
ja matkailun kasvu

e Palveluyrittajyyden kehittdminen mm. hoi-
vayrittajyys / hyvinvointipalvelut

Uhkat

e Yleinen passiivisuus — annetaan periksi

e Véestokato ja —rakenne

e Palvelurakenteen heikkeneminen (peruspalve-
lut, julkinen liikenne)

e Maaseudun infrastruktuurin rappeutuminen

e Julkisen sektorin (kunnat, valtio, EU) talous ja
kehittdmispanostusten vaheneminen

e Talouden globalisaation negatiiviset vaikutuk-
set; suurten teollisuusyksikéiden lopettaminen
(Talgo, UPM)
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4.3.30ulujarvi LEADER —alueen SWOT —analyysi naisnakokulmasta:

Analyysi on laadittu kesakuussa 2005 pidetyssa alueen naisille suunnatus-

sa kehittamisillassa.

Vahvuudet

Heikkoudet

e Saasteeton, turvallinen ja valja elintila ¢ Rohkeuden puute
e Vahvat, osaavat naisten verkostot e Vahaiset taloudelliset resurssit
e Yhteisollisyys ja halu tehda yhteistyota e lkarakenne: Nuorten poismuutto ja vaeston
e Aitous ikddntyminen
e Halu ja kyky tehda tyéta ja yrittaa e Perhe ja lapsi pitaisi saada vahvuudeksi
e Luonto: rauhaa, tilaa, raaka-aineita ja elamyk- | ¢ Aktiivisten toimijoiden vdhyys
sia e (Osaamisen taso
¢ Naisten koulutusta vastaavien ty6paikkojen
vahyys
Mahdollisuudet Uhkat

Terveys —, hyvinvointi- ja hoivapalvelut
Kulttuuri-, elamys- ja ohjelmapalvelut
Kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin liittyvien pal-
velujen kysynnan kasvaminen
Paluumuuttajille on Kainuussa tilaa (lapsiper-
heiden paratiisi)

Palveluiden yksityistaminen tuo uutta yritta-
jyytta

Yhteisty0 ja verkostoituminen myds Kainuun
ulkopuolelle

Luonnontuotteet

Kylien autioituminen

Vaeston ikddntyminen, paikallisten ihmisten
poismuutto

Henkisen ja taloudellisen epavarmuuden li-
saantyminen

Palvelujen h&viaminen:

Kuntatalouden heikkous, pula ammattitaitoisis-
ta tydntekijoista

Mahdollisuuksia ei pystyta ndkemé&an eiké to-
teuttamaan

Lapsia ei synny

4.4 PAINOPISTEET

4.4.1 Luonnosta nouseva tuotanto

Monipuolinen luonnontuotteiden raaka-ainevaranto antaa mahdollisuuksia
omaperaiselle tuotannolle. Puhtaista, luonnosta saatavista aineksista kehi-
tetyilla tuotteilla voidaan vastata siihen kasvavaan kysyntdan, jota kohdis-
tuu yksiléllisiin ja hyvinvointia lisdaviin elintarvikkeisiin ja muihin tuottei-
siin. Luonto, kulttuuriymparistd ja perinteet antavat pohjaa massasta erot-
tuville kasityodtuotteille. Alueen kallioperan rikkaudet luovat LEADER —
toiminnan ulkopuolella syntyvan kaivostoiminnan rinnalle yritysmahdolli-
suuksia myds pienimuotoiselle kiven ja sivukiven jalostukselle. Uusiutuvi-
en energiamuotojen ja bioenergian lisaantyvan kayton myota syrjaisillekin
seuduille syntyy uusia yrityksia ja tyopaikkoja seka sivuelinkeinoja maati-
lataloudelle.

Painopistealue sisaltaa Suomen maaseutustrategian toimintalinjojen 1 ja 3 mu-
kaisia toimenpiteita.
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Tavoitteet ja esimerkkeja toteuttamiskeinoista:

Pienimuotoisen luonnontuote- ja kasityoyrittajyyden lisaaminen

= Aktivointitoimenpiteet mm. mahdollisuuksien kartoittaminen ja etsimi-
nen myos kansainvalisiltd, Euroopan ulkopuolisilta markkinoilta ja nii-
den esiintuominen

» Uusien mahdollisuuksien etsiminen isommille yrityksille tapahtuvasta
komponenttituotannosta. Pieni yritys voi esimerkiksi myyda kehitta-
mansa tuotteen oikeudet isolle yritykselle ja jatkaa sen sopimusvalmis-
tajana. Tall6in pienyritys valttyy usein kompastuskiveksi muodostuval-
ta kalliilta kuluttajamarkkinoinnilta.

= Yrittdjyyttad harkitsevien avustaminen mm. eri toimintavaihtoehtojen
vertailussa, valitun toimintamallin hiomisessa, yhteistyokumppanien
Ioytamisessa ja liiketoimintasuunnitelmien laatimisessa.

=  Kiviesiintymien hyddynnettavyyteen ja riittavyyteen liittyvat pienimuo-
toiset selvitykset

» Tuotteiden markkinoillepadsyn tukeminen esim. yhteisosallistumiset
messuille ja sisdanostotapahtumiin

Yritysten valisen yhteistyon lisaaminen

= Alan yritysten yhteistyoverkostojen ja mm. markkinointiyhteistyon luo-
minen. Yhteistydtahoja etsitdan aktiivisesti ja méaratietoisesti myos
oman toiminta-alueen ulkopuolelta.

» Hyddynnettavien rajapintojen ja yhteistydmuotojen etsiminen eri toi-
mialojen, esimerkiksi matkailun kanssa

Uudet, tutkitut ja testatut tuotteet

» Tuotekehityshankkeet ja -toimenpiteet

» Uusien tuotantomenetelmien ja —laitteiden pienimuotoinen kehittami-
nen

» Tuotteistamiseen liittyvat aivoriihitapahtumat seka niihin liittyvat
ideoitten testaukset

= Asiantuntija-avun, esimerkiksi ammattimuotoilijoiden kadyttdminen tai
markkina-asiantuntijoiden hyddyntaminen "ilmassa” olevien kuluttaja-
tarpeiden loytamiseksi

= Suoran asiakaspalautteen hankkiminen tuotekehitystydn pohjaksi; esi-
merkiksi pienimuotoiset koemarkkinoinnit, asiakaspaneelit yms.

* Perinteisten kasityotekniikoiden ja —mallien siirtdminen ik&polvelta ja
alueelta toiselle seka soveltaminen nykykuluttajien toiveisiin sopiviksi.

» Paikallisista tuotteista muodostuvien tuoteperheiden rakentaminen.

Yritysten osaamisen kasvattaminen

= Markkinointi- ja myyntikoulutus, liiketoimintaosaamiseen liittyva koulu-
tus kokonaisuudessaan.

*» Tuotteiden laatutason nostaminen erityiskoulutuksen avulla.

= Tutkimustiedon ja —osaamisen hyddyntaminen

*  Yritysten markkinatuntemuksen sekd markkinointi- ja myyntiosaami-
sen lisadminen tekemaélla markkinaselvityksida, markkinatutkimuksia,
asiakassegmenttien harkittua valintaa ja selvittamallad niiden odotuksia.

= Tuotteen ominaisuuksiin, tuotantomaariin ja valituille asiakassegmen-
teille sopivien jakelukanavien ja myyntitapojen etsiminen ja luominen.
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» Yrityskohtaisten kehittamissuunnitelmien laatiminen ja niiden toteut-
taminen = pienimuotoisen yritystoiminnan kehittdminen merkitta-
vammaksi toimeentulolahteeksi.

= Tietotekniikan ja tietoverkkojen hyddyntaminen yritystoiminnan kaikilla
osa-alueilla

Lahienergian kayton lisaaminen
Uusien energiamuotojen ja bioenergian kayttéa edistamalla lisatadn alan
yritysten syntymista ja kasvua.

» Laajemman hankkeen sisélla tapahtuva usean kiinteiston yhteisten bio-
energialammitysratkaisujen (esim. yhteiset lampo6keskukset, siirretta-
vat lampokontit jne.) suunnittelu ja tarvittaessa siihen liittyva pieni-
muotoinen laitekehitys.

» Lahienergian saatavuuden parantaminen yhteisia myynti-, tilaus- ja ja-
kelujarjestelmia kehittamalla.

»  Viljelykaytosté poistuneiden peltojen kartoittaminen ja saattaminen
energiatuotantoon.

* Bioenergian kayttoon ja yrittajyyteen liittyva koulutus seka mallien ja
onnistuneiden ratkaisujen etsiminen ja siirtaminen.

= Erilaiset pienimuotoiset menetelmé- yms. kokeilut seka laitevalmistus.

4.4.2 Luonto elamysten lahteena

Matkailualueiden kehittymisessa on talla hetkella kdynnissa valtakunnalli-
nen kehityskulku kuntakohtaisesta matkailuviestinnasta kohden vahvem-
pia yhteismarkkinointialueita. Alueen yritysten ja kuntien resurssit pyri-
taédn yhdistamaan matkailualueen yhteismarkkinoinnin taakse, jota kautta
matkailualueiden markkinointiin saadaan ihan eri tavalla tehokkuutta ja
nakyvyytta. Pienuus muuttuu suureksi Kainuussa.

Oulujarvi LEADER —alueen matkailuyritykset ovat mukana kahden matkai-
lualueen yhteismarkkinoinnissa. Puolangan yrittajat ovat mukana Paljakan
-alueen yhteismarkkinoinnissa ja Oulujéarven ympéristokuntien (Paltamo,
Vaala, Vuolijoki ja Kajaani) yrittdjat ovat mukana Oulujarven matkailualu-
een yhteismarkkinoinnissa. Lisdksi nama matkailualueet ovat yhdessa
muiden Kainuun matkailualueiden kanssa kaynnistaneet yhteistyon, joka
tahtad markkinoinnin yhteistyon tiivistamiseen. Kaynnistetty on myo6s
keskindinen verkottuminen, jossa pyritdan hyédyntamaan toisten vah-
vuuksia eli Oulujarven vahvaa kesédkausimatkailua ja Paljakan vahvaa tal-
vimatkailupainotusta.

Oulujarven matkailualueen yhteismarkkinointi on kdynnistynyt ja sen toi-
mintaedellytyksid on vahvistettu luomalla yhteistydssa alueen yritysten ja
kuntien kanssa yhteismarkkinointisuunnitelma vuosille 2006 ja 2007. Alu-
een yhteismarkkinointia koordinoimaan on perustettu Oulujarven Jattilai-
set ry. Yhteismarkkinoinnissa ovat mukana lahes kaikki alueen matkai-
luyritykset (lahes 50 yritysta).

Monipuolinen luonto vaara- ja jarvimaisemineen seké nelja selkeaa vuo-
denaikaa tarjoavat tilaisuuksia tuottaa matkailijoille kokemuksia ja aktivi-



24

teetteja, joille kasvava elamyshakuisuus luo kysyntda. Monta kuukautta
kestava varma lumipeite, jaalla kulkeminen, keskiyon aurinko ja talvinen
kaamos, revontulet ja luonnossa liikkumisen jokamiehenoikeus ovat mo-
nelle ulkomailta tulevalle erikoisuuksia, joiden hyddyntamista voidaan vie-
la huomattavasti lisdta. Luonnonrauha ja luonnon tuottama esteettinen
mielihyvd muodostavat terapiaympaéristdn, jota voidaan matkailuun liitty-
en tai sen lisaksi hyodyntaa kokonaisvaltaiseen terveyteen ja hyvinvointiin
liittyvané yritystoimintana. Hyvinvointiyrittdjyyden, matkailun, kulttuurin,
taiteen, perinteen ja luonto-osaamisen rajapintoja eri tavoin yhdistelemal-
la on mahdollista luoda uudentyyppisia elamyksia ja palvelukokonaisuuk-
sia seka lisata pienten yritysten tyollistavyytta.

Painopistealue sisaltaa Suomen maaseutustrategian toimintalinjan 3 mukaisia
toimenpiteita.

Tavoitteet ja esimerkkeja toteuttamiskeinoista:

Uusia matkailun ohjelmapalveluja ja tapahtumia

» Luotettavien ja laadukkaiden ohjelmapalveluiden kehittdminen ja tes-
taus

= Uusien tapahtumien luominen

= Tapahtumien ketjuttaminen ja yhteismarkkinointi

Yhteistyon lis&daminen ja laajentaminen

= Hyvin kayntiin lahtenytta matkailuyritysten yhteistyotéd syvennetaan

» Qulujarven ja Paljakan matkailuyritysten yhteistyo

» Hankkeet, joissa matkailun kehittamiseen yhdistetdan muita toimialoja
» Kansainvalisille markkinoille suunnatut hallitut avaukset

Alueelle suuntautuvan matkailun lisaaminen

* Vierailukohteiden lisddminen ja niiden saatavuuden parantaminen

=  Qulujarven hyddyntdminen mm. monipuolisen vesiliikenteen lisdaminen
ja kehittdminen

= Matkailun ymparivuotisuuden lisadminen mm. parantamalla ja moni-
puolistamalla liikuntamahdollisuuksia

» Alueen yhteismarkkinoinnin rinnalle segmentoitua tuotemarkkinointia

*  Myyntityon tehostaminen ja myyntikanavien kehittdminen

* Luontomatkailuun yhdistettaviin kasvaviin harrastusaloihin (esim. sau-
vakéavely, valokuvaus, lintu- ja muu lajibongaus, kalastus) liittyvan
matkailun edistaminen

» Tietotekniikan ja —verkkojen uudet hy6dyntamistavat alueen esilletuo-
misessa, esimerkiksi matkailusisaltojen luominen eri medioihin

Uudet majoituspaikat
» Tasalaatuisen ja laadukkaan majoituksen lisdaminen

Yritysten osaamis- ja laatutason nostaminen
= Tietotekniikkakoulutus

= Kielikoulutus

=  Asennekoulutus ulkomaisia asiakkaita kohtaan
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» Ulkomaisten asiakkaiden odotusten selvittdminen ja huomioiminen, esi-
merkiksi Keski-Euroopasta tulevien matkailijoiden odotukset puusta ra-
kennetuista tai puulla sisustetuista majoituspaikoista

» Pienimuotoisen matkailuinfran rakentaminen

= Alueen ulkopuolelta asiakkaansa hankkivien uusien hyvinvointiyritysten
perustaminen

4.4.3 Kehittyva tietotyo

Kainuun maakunnan paatos rakentaa vuosina 2005 ja 2006 sataprosentti-
sesti peittava, 2 — 8 megabitin langaton laajakaista parantaa yleisesti kai-
nuulaisten yritysten menestymisen edellytyksid. Samalla se avaa alueen
maaseudulle aivan uusia ja ennenndkemattomia mahdollisuuksia, joista
kaikkia ei osata viela edes nahda.

Tietoverkkoja hyddyntava, paikasta riippumaton tyo ei enaé ole pelkas-
taan keskuksissa asuvien ulottuvilla. Maaseudulle syntyy uusia yrityksia,
jotka tuottavat uudentyyppisia palveluita ja joiden asiakkaat voivat sijaita
kaukana palveluntuottamispaikasta. On myds mahdollista tuottaa hyddyk-
keitd, joiden jakelukanavana tietoverkot toimivat. Sisaltdjen tuottaminen
digitaalisessa muodossa eri valineisiin on yksi mahdollisuus synnyttad uut-
ta lilketoimintaa. Maaseudun verkko-opetuksessa Kainuu voisi olla johtava
verkkokouluttaja ja verkkomateriaalin tuottaja koko valtakunnassa. Tama
edellyttad systemaattista sisallontuotantoverkoston kehittamisté ja yllapi-
toa.

Maaseudun tyhjilleen jaadneitéd rakennuksia voidaan ottaa uudelleen kayt-
toon esimerkiksi yhteyspalvelukeskustyyppisen toiminnan soveltamisella
maaseutuyritysten tuottamiin aineettomiin ja aineellisiin tuotteisiin. Viih-
teeseen, kulttuuriin, perinteisiin ja taiteisiin liittyvat yritykset ovat mydos
osa tuettavaa tietotyotda, vaikka eivat toimisikaan tietoverkkojen kautta.
Uudenlainen yritystoiminta luo uusia liiketoiminta- ja tyollistymismahdolli-
suuksia koulutetuille naisille ja nuorille.

Painopistealue sisaltaa Suomen maaseutustrategian toimintalinjan 3 mukaisia
toimenpiteitéa.

Tavoitteet ja esimerkkeja toteuttamiskeinoista:

Tietotyoyrittajyyden edistaminen

= Kulttuuriin, perinteisiin ja taiteisiin liittyvan osaamisen tuotteistaminen
yritystoiminnaksi

= Etsitdan uusia mahdollisuuksia ja toimintamalleja, joissa yksityinen
sektori tuottaa ja yllapitaa julkista sektoria palvelevia sahkoisia palve-
luja

TietotyOkeskittymia

» Yhteyspalvelukeskustoimintaan sopivien tyhjien tilojen kartoittaminen
ja markkinointi mydés alueen ulkopuolelle

* Yhteyspalvelukeskustoimintamallin soveltaminen maaseutuyritysten
tuottamien tuotteiden ja palveluiden markkinoinnissa
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»  Tietotydyrittajien yhteisten (etd)tyopisteitten luominen

4.4.4 Sujuva arki viihtyisassa ymparistossa

Yhteiskunnan tarjoamat palvelut kylilla ovat heikentyneet. Kyldkouluverk-
ko on harventunut ja edelleen ainakin Kajaani ja Vaala suunnittelevat kou-
lujen lakkauttamista. Julkisen liikenteen vuorot vahenevat huolimatta sii-
ta, etta seka nuorilla ettd vanhuksilla tarvetta olisi, jos aikataulut sovitel-
taisiin sopiviksi. Sosiaali- ja terveysalan palvelujen saatavuus kylilla jat-
kossa on my6s epédvarmaa, vaikka naiden palvelujen tuominen kylille to-
dennékdisesti mahdollistaisi vanhusten asumisen pitempaan kotona ja va-
hentaisi ladkarissa kdynnin tarvetta. Toisaalta laajakaistan saaminen vuo-
den 2006 loppuun mennessa maaseudulle mahdollistaa monien palvelujen
tarjonnan uudella tavalla. Tama edellyttda verkkopohjaisten palvelujen si-
sallon kehittamista.

Ympaéristotietoisuus on lisddntynyt ja sen myota maisemanparantamisen,
ympariston siistimisen ja kunnostuksen tarpeet ovat nousseet esille.

Mielekasta tekemista kaikenikaisille tarjoavalla viihtyisalla ympaéaristolla on
suuri merkitys maaseudun asuttuna pysymiselle. Nuorten harrastusmah-
dollisuuksien turvaaminen on tarkeda, koska henkil6t, joilla on maalla vie-
tetyssé nuoruudessaan ollut mieleisia aktiviteetteja ja kiinnekohtia, suh-
tautuvat my6hemmin myonteisesti maaseutuun asuinpaikkaa valitessaan.

Tarvittavien palvelujen saaminen kohtuuetaisyydelta on yksi elavyyden
edellytys. Julkisen sektorin palvelujen supistuessa yksityinen palveluyritta
jyys kasvaa. Tamé koskee monia toimialoja hoivasta erilaisiin huoltotéihin.
Palveluyrittajyyden kasvua tukee myds kuluttajien lisadntyva halu ostaa
erilaisia palveluja arkeaan helpottamaan. Asukkaiden vdhentyessa vapaa-
ajanasutus luo lisdé asiakaspohjaa erilaisille palveluyrityksille. Langaton
laajakaista tarjoaa uuden mahdollisuuden my6s vapaa-ajan asuntojen
muuttamiseen ymparivuotiseen kayttéon. Tama edellyttaa tiivista yhteis-
tyota kuntien ja maakunnan maankaytonsuunnittelun kanssa.

Alueen viihtyisyytta voidaan lisata ymparistéa kunnostamalla, ymparis-
toyrittajyys antaa uusia toimeentulomahdollisuuksia maaseudulla asuville.
Toimivien maatilojen osuus maisemien ja monimuotoisuuden sailyttajina
on merkittava. Tilojen lukuméaaran vahentyessa on kuitenkin tarkeaa loy-
taa rinnalle muita ratkaisuja ja toimijoita maisemallisen vetovoimaisuuden
sailyttamiseksi. Viihtyis&, kunnostettu kyl&- ja maaseutumaisema lisda
asumismukavuutta, alueen houkuttavuutta ja tukee luontoon pohjautuvaa
elinkeinotoimintaa.

Painopistealue sisaltaa Suomen maaseutustrategian toimintalinjojen 2 ja 3 mu-
kaisia toimenpiteita.
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Tavoitteet ja esimerkkeja toteuttamiskeinoista:

Uusia palveluja maaseudulle

Turvataan haja-asutusalueiden palveluja tai korvaavien palvelujen luo-
mista kadonneiden tilalle.

Uuden tyyppiset, eri tahojen yhteistydssa toteuttamat palvelumuodot,
esimerkiksi monipalvelupisteet ja pydrille siirretyt tai muuten kiertavat
palvelut.

Uusien, alueen eri ikaisten pysyvien ja vapaa-ajan asukkaiden arkiela-
méaa helpottavien palveluyritysten perustamisen ja kehittymisen tuke-
minen.

Yritysten syntymisen edistaminen esimerkiksi kokoamalla tietyntyyp-
pisten palvelujen tarjoamisesta kiinnostuneita kehittamisrenkaiksi ja li-
saamalla naiden yrittdja- ja liiketoimintavalmiuksia koulutuksilla ja
valmennuksilla.

Maaseutuasumisen edistaminen

Maaseudulle muuttamista helpottavat uudet toiminnot, toimintatavat ja
kokeilut. Maalle muuttoon liittyvaa ongelmakenttaa ovat mm. tyhjat
asunnot, joita ei saada myyntiin tai vuokralle seka hyvien, saatavilla
olevien asuintonttien puute. Uusia kokeiluja voisivat olla esimerkiksi
hankkeen puitteissa tehtavat talojen kuntokartoitukset, jotka voisivat
pienentaad kynnysta myydéa vanhaa taloa homeongelmaseuraamusten
pelossa tai kylayhdistyksen toimiminen talojen vuokraajana omistajal-
taan ja vuokraaminen eteenpain, jolloin kauempana asuva omistaja
voisi luottaa paikalliseen valvontaan. Uusi kokeilu voisi olla myds hyvi-
en rakennuspaikkojen yhdistdminen useamman omistajan maapaloista.
Talloin talonpaikkoja voitaisiin muodostaa vahan kauemmaksi olemassa
olevista taloista, "reuna-alueille”, jolloin niiden myyminen voisi olla
omistajilleen pienemman kynnyksen takana.

Yhteisten ratkaisujen etsiminen kylien jatevesi- ja vesiongelmiin

Lisda harrastusmahdollisuuksia

Kylien harrastus- ja virkistysmahdollisuuksia parannettaessa huomioi-
daan erityisesti lapset ja nuoret, muita kuitenkaan unohtamatta.

Eri ikdisten kerhotoimintaan liittyvien kylien yhteisten ratkaisujen ke-
hittaminen ja niihin liittyvat pienet investoinnit, esimerkiksi valinepan-
kit ja —lainaamot.

Erilaisten rakenteiden, rakennelmien, ratojen, kenttien tai muiden vas-
taavien tekeminen joissakin tapauksissa.

Toistuvien tapahtumien mahdollistaminen niihin liittyvilla rakenteilla ja
rakennelmilla.

Viihtyis& maaseutumaisema

Ymparistoon liittyvat pienet rakennelmat

Vesistojen kunnostukseen liittyvat pienimuotoiset yhteisoélliset inves-
toinnit, esimerkiksi kylayhdistyksen ostama kaislikonniittolaite

Kylien maisemasuunnitelmien laatiminen

Perinnemaisema- ja perinnebiotooppikohteiden etsiminen myds muilta
kuin aktiivitilojen mailta ja hoitokohteiden yhdistaminen laajemmiksi
kokonaisuuksiksi.
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* Em. suunnitelmilta edellytetadn selkeda ja tiedostettua yhteyttad koko
kylan viihtyisyyden parantamiseen tai uusien ansiomahdollisuuksien
synnyttamiseen tai elinkeinojen harjoittamisedellytysten tukemiseen.

» Tiettyjen maa-alueiden, esimerkiksi pusikoituneiden entisten peltoalu-
eiden yhteisoéllinen kunnostaminen ja raivaus silloin, kun siihen liitetaan
maisemanhoitotarkoituksen lisdksi sopimus kunnostetun alueen siirta-
miseksi johonkin hyodtykayttéon, esimerkiksi vuokramaaksi viljelykéayt-
toon.

= Jatkuvuuden huomioiminen suunnitelmien laatimisessa: ympaéaristotoi-
menpiteiden toteuttamiseen kehitetaan, haetaan ja sovelletaan uusia
keinoja, joita voivat olla esimerkiksi sopimuksellisuus ja maatalouden
erityisymparistotuen mahdolliset uudet k&yttbmuodot, joissa hakijana
voi olla joku muu kuin viljelija.

= Vuosien 2007 - 2013 ympéristotukiohjelmaan hyvaksyttavat ympaéris-
totuen erityistuki- ja ei-tuotannolliset —investointitukikohteet, esimer-
kiksi perinnebiotoopit, kosteikot ja laskeuma-altaat silloin, kun toteut-
tajana on yhdistys.

Ymparistoyrittiajyyden synnyttaminen

» Kiinnostuksen herattaminen ymparisto- ja uusiokayttoyrittajyytta koh-
taan mm. tiedottamisen kautta esimerkkejé ja mahdollisuuksia esille
tuoden.

»  Ympaéristoyrittdjyyteen liittyvaa koulutusta

» Liiketoimintasuunnittelussa ja tuotekehittelysséd avustaminen

Myo6s viihtyisddn maisemaan ja ymparistotietoisuuden lisdamiseen liittyvil-
& toimenpiteilld luodaan mahdollisuuksia ymparistoyrittajyydelle.

Ymparistotietoisuuden lisdaminen

»  Ympaéaristonhoitoon, kulttuuriympéariston sailyttdmiseen ja vanhojen ra-
kennusten kunnostamiseen liittyva tiedottaminen ja koulutus.

= Aktivointitilaisuuksien jarjestaminen, hyvien toimintamallien ja kaytan-
tdjen siirtaminen.

» Tuetaan uusia toimintatapoja, joilla lisdtaan alueen asukkaiden halua
huolehtia ymparistostaan.

4.4.5Elinvoimaiset yhteisot, osaavat ihmiset

Alueella toimii yli 50 kyla- tai asukasyhdistystd. Suurin osa alueen kylayh-
teisdista on varsin aktiivisia ja monella on myds aikaisempaa kokemusta
hanketoiminnasta. Kuitenkin muutamalla aikaisemmin hyvin aktiivisella
kylalla on havaittavissa selvaa vasymista toimintaan, mihin osin on syyna
aktiivitoimijoiden véhaisyys ja osin hankevasyminen. Toisaalta vuosikym-
menia hiljaa olleita kylia on aktivoitunut. Nailla kylilla nakyy selvasti muu-
alta kylaan muuttaneiden tai nuorten innostunut ote yhteisten asioiden
kehittdmiseen. Syntyneen innostuksen tueksi tarvitaan selvasti tietoa
muun muassa yhteistyodtahoista, kehittamisrahoituksista ja hanketoimin-
nasta. Kylayhteisot ovat vahitellen suuntaamassa toimintaansa yha
enemman myds kylien valiseen yhteisty6hon, mihin on syynéa toisaalta ak-
tiivien vaheneminen véaestdrakenteen muuttumisen myoéta ja toisaalta
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maaseudun palvelurakenteen heikkeneminen. Ep&varmuus palvelujen
saatavuudesta lahitulevaisuudessa vaikuttaa aktiivisuuteen.

Yhteisollisyyden yllapito ja kehittdminen vaatii yhteisen kehittamistyon li-
saksi myds yhdessa toimimista virkistyksen merkeissa. Monelta kylalta
kuitenkin puuttuvat yhteiset kokoontumistilat, mik& selvasti hankaloittaa
yhteisdllistd toimintaa ja sosiaalisen paaoman kehittymista. Yhteisten ko-
koontumistilojen lisdksi kylilla kaivataan yhteisid harraste- ja liikuntatiloja
seké& ohjausta harrastetoimintaan.

Vahvistamalla eri yhteisdjen toimintaa, tukemalla uusia toimintamuotoja
ja eri tahojen yhteistydta seka lisdamalla maaseudun asukkaiden osaamis-
ta kasvatetaan alueen elinvoimaa, vetovoimaa ja sosiaalista padomaa.
Nuorten ja naisten osallistumista lisadmalla saadaan alueen kehittamiseen
uusia ihmisid ja nadkoékulmia seka tuoreita ideoita. Koska nuorilla tarkoite-
taan alle 30 —vuotiaita, on huomioitava taman ikaisten hyvinkin paljon toi-
sistaan poikkeavat tarpeet. 17 —vuotiaalla koululaisella ne ovat toisenlaisia
kuin kolmeakymmenta lahestyvan ehké jo perheellisen nuoren naisen tai
miehen tarpeet. Uusia ajatuksia ja toisenlaista osaamista tuo myos maa-
hanmuuttajien kytkeminen kiinteasti mukaan alueen elaméaan ja toimin-
taan. Aktiivisten toimijoiden osaamisen lisddminen ja jaksamisen varmis-
taminen on tarked&, mutta samalla on huolehdittava uusien toimijoiden
Ioytymisesta ja osallistumismahdollisuuksista. Laajakaistaratkaisu, sah-
kdisten menetelmien ja toimintakulttuurien kehittdminen tarjoavat uusia
mahdollisuuksia kylatoimijoitten, kylien ja siellad olevien yritysten verkos-
toitumiseen kansallisesti ja kansainvélisesti. Uusia mahdollisuuksia ja ta-
poja voi loytya laajakaistan myota myos alueen asukkaiden osallistami-
seen. Vuonna 2010 Kainuu voisi toimia kansallisena mallina, miten tieto-
yhteiskunnan infrastruktuuria ja sen hyddyntamismahdollisuuksia voidaan
monipuolisesti kayttda maaseudun kehittamiseen.

Toimialakohtainen yritystoimintaan liittyva koulutus tapahtuu kyseisten
toimintalinjojen alla, tdman toimintalinjan alla lisataan yleista yritta-
jyysosaamista seké toteutetaan kaikille maaseudun pienille yrityksille tar-
koitettuja koulutustilaisuuksia.

Painopistealue sisaltaa Suomen maaseutustrategian toimintalinjan 3 mukaisia
toimenpiteita.

Tavoitteet ja esimerkkeja toteuttamiskeinoista:

Kylien ja muiden yhteisdjen toiminnallinen kehittaminen

» Kylatalojen ja vastaavien yhteisten tilojen kunnostaminen ja rakenta-
minen yhdistettyna kyseisten tilojen monipuolisen ja eri tahoja kokoa-
van toiminnan suunnitteluun ja jarjestamiseen.

» Kyldsuunnitelmia eri tahojen yhteistydna toteuttavat kylien kehittamis-
hankkeet.

» Muiden yhteisdjen kuin kylayhdistysten hankkeet, kun niiden kohde-
ryhmané ja hydédynsaajina ovat maaseudun asukkaat. Talléinkin paino-
tetaan suunnitelmallisuutta ja muiden kanssa tehtavaa yhteistyota se-
k& investointien kohdalla my6s uusien toimintojen syntymista sen myo-
ta.
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Kylien liiketoimintasuunnitelmien laatiminen kylien palvelutuotannon
tai kylatalojen yllapidon tueksi

Maaseutujarjestdjen yhteistyon ja verkostoitumisen tukeminen sah-
koisten palvelujen ja menetelmien avulla

Uusia ihmisia mukana alueen kehittamisessa

Tiettyyn asiaan tai teemaan keskittyvilla tilaisuuksilla saadaan liikkeelle
juuri kyseisesta aiheesta kiinnostuneita ihmisia, jotka eivat valttamatta
ole mukana yhdistysten toiminnassa. Kyseisten tilaisuuksien kohdalla
on huomioitava jatkuvuus, niista on oltava hyotyé ja niiden on johdet-
tava johonkin.

Koordinaatiohanke, jonka sisalla toteutetaan nuorten omia pienhank-
keita.

Nuorten tutustumisvierailut muihin LEADER —alueilla toteutettuihin
nuorten hankkeisiin.

20 — 30 —vuotiaiden maaseudulle asettuneiden etsiminen, verkottami-
nen ja heidan tarpeittensa huomioiminen kehittamistoimenpiteiden to-
teutuksessa. Kyseiset nuoret toimivat positiivisina esimerkkeina muille:
et ole yksin, maalle voi jaada!

Sivukylilla asuville nuorille kohdistetut uudet kesatyoratkaisut, jotka
tukevat seka yhteisollisyytta etta nuorten osaamisen lisdamista.
Vapaa-ajan asukkaiden osaamisen kanavoiminen alueen kehittamiseen
Hankekoulutus ja hankeneuvonnan jarjestdminen

Osaamisen lisdaminen ja innovatiivisuuden edistaminen

Maaseudun asukkaiden tietotekniikkavalmiuksien lisdaminen
Yhteistybosaamisen lisdaminen verkostotydskentelykoulutuksella: mi-
ten esimerkiksi ongelmatilanteissa toimitaan tai miten riittava luotta-
mus saadaan rakennettua?

Luovan ajattelun kayttéon liittyva koulutus

Uusien ratkaisuvaihtoehtojen etsiminen ongelmille kokoamalla yhteen
eri aloja edustavia ihmisia ja ikaluokkia

Maaseutuelinkeinoihin liittyvien keksintdjen alkuvaiheen tukeminen
Naisten osaamisen laajentaminen esimerkiksi huomaamaan "miehis-
ten” alojen mahdollisuudet tai pysymaan mukana maaseudun ammat-
tien nopeassa teknisessa kehityksessa

Yrittajyyden edistaminen ja yritysosaamisen lisdadminen

Kaikille avoimet yrittajyyteen liittyvat tilaisuudet ja tietoiskupaivét eri
aiheista (mm. hinnoittelu, tyénantajana toimiminen, kannattavuus
jne.) seka yrittdjavalmiuksia lisdava koulutus.

Ns. yrittajapersoonien etsiminen ja tukeminen eteenpéin yrittajyyspo-
lulla

Yrittdjyydesta kiinnostuneiden naisten valmennusryhmat ja vertaistuki
Laajemman kehittdmis- tai koordinaatiohankkeen sisalla naisten pienet
yrittajyysvalmennusryhmat voivat kayttaa tietyn tukisumman kunkin
ryhman valitsemaan pienhankkeeseen, esimerkiksi tietyn asiantuntijan
kayttéon, tutustumismatkaan tms.

Kasvuhaluisten maaseutuyritysten etsiminen ja kasvuvalmennus, yri-
tyskohtaisten laajennus- ja kehittdmissuunnitelmien laatiminen ja nii-
den toteuttamisen tukeminen

Liiketoiminnan sdhkdistymiseen liittyva koulutus
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» Uudenlainen "yhteisoyrittajyys”: maaseudulla toimivien itsenaisten yri-
tysten yhteisilla toimitilaratkaisuilla voidaan osaltaan vastata rohkeu-
den puutteeseen ja helpottaa yksinyrittdmisen ongelmia silloinkin, kun
on kyse eri toimialoja edustavista yrityksista.

» Uudet sahkdiset verkostomallit maaseutuyritysten verkostoitumisessa
kansallisesti ja kansainvalisesti

4.5 ALUEIDEN VALINEN JA KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Kansainvalistyminen ja alueiden valinen toiminta ei ole uutta Oulujarvi
LEADER ry:n toiminta-alueella. Joillakin alueen yrityksilla on kansainvalista
toimintaa, markkinat ovat monesti maan rajojen ulkopuolella ja toiminto-
jen kehittamiseen otetaan mallia muualta. Osalla alueen matkailuyrityk-
sistd ulkomaalaiset ovat suurin asiakasryhma. Myo6s alueen kunnilla on ys-
tavyyskuntatoimintaa ja koulut tekevét kansainvalista yhteisty6ta esimer-
kiksi Socrates —projekteina. LEADER —hankkeiden kautta kansainvélisty-
mistd voidaan laajentaa uusiin aihepiireihin ja uusille tahaoille.

Pienet toimijat eivat yleensa toimi oman alueensa ulkopuolella, puhumat-
takaan rajojen yli tapahtuvasta toiminnasta. LEADER —hankkeet mahdol-
listavat pienten yhdistysten ja yritysten kansainvalistymisen yhteistyo-
hankkeiden kautta.

Eri tahojen yhteistyd ei aina ole helppoa oman alueen sisallakdan. Yhteis-
tyon laajentaminen muille alueille, jopa maan rajojen ulkopuolelle, on
haasteellista ja aikaa vievaa. Toisaalta juuri haasteissa opitaan ja kehity-
tadn. Kun oman alueen ulkopuolelta on liséksi saatavissa uusia ideoita,
nakokulmia ja toimintatapoja omaa elinaluetta virkistamaéan, on alueiden
vélista yhteistyota kannattavaa rakentaa. Mahdollisuus kansainvaliseen
toimintaan voi osaltaan innostaa my0s uusia toimijoita mukaan kehitté-
mistyohon. Koska LEADER —tukikelpoisten yritysten maksimityollistavyys
saa jatkossa olla 10 henkilbtydvuotta entisen viiden henkiléty6évuoden si-
jaan, kasvattaa se todennakoisesti niiden yritysten maaraa, jotka ovat
kiinnostuneita kansainvalistymaan LEADER —hankkeiden avulla.

Oulujarvi LEADER ry:n tukema alueiden vélinen toiminta lahtee alueen
asukkaiden tarpeista ja lahtokohdista. Tavoitteena on yhteistyoalueiden
molemminpuolinen hyoty. Alueiden valisten hankkeiden perusajatuksena
on Oulujarvi LEADER ry:n toiminta-alueen tukeminen ja kehittdmisohjel-
man toteuttaminen, kansainvalinen toiminta ei ole itseisarvo sinansa. Alu-
eiden valisten hankkeiden tulee olla paikallisella tasolla kehittamisohjel-
man mukaisia ja sen tavoitteita toteuttavia.

Toimintaryhman oman alueiden valisen yhteistydn tarkoitus on hyo6dyttaa
toiminta-alueen toimijoita. Kumppanitoimintaryhmét tuntevat oman alu-
eensa toimijakentédn, jolloin eri alueiden pienten toimijoiden keskinaisen
verkostoitumisen ja yhteistydon mahdollisuudet ovat helpommin tunnistet-
tavissa.

Alueiden vélisen yhteistydn mahdollisuudet LEADER —toimintatavan puit-
teissa ovat lisdantyneet merkittavasti uusien jdsenmaiden liityttya
1.5.2004 Euroopan Unioniin. Uusien jasenmaiden mukaantulo ja LEADER -
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toiminnan toteuttaminen kyseisilla alueilla avaa uusia mahdollisuuksia
my0Os Oulujéarvi LEADER ry:lle. Kolmannen koheesioraportin mukaan alue-
ja rakennepolitiikan painopisteiné tulee olemaan ohjelmakaudella 2007 -
2013 alueellisen kilpailukyvyn seka tyollisyyden edistamisen liséksi juuri
kaikkein kdyhimpien alueiden ja jdsenmaiden tukeminen seka alueellisen
yhteistyon edistaminen. Uudet jasenmaat suurelta osin edustavat juuri
naitd koyhimpia alueita. Koska Oulujarvi LEADER ry:lla on kokemusta
maaseudun kehittdmisesté jo vuodesta 1996, voisi tasta kokemuksesta ol-
la hyotyd LEADER —toimintaa aloittaville kehittamisorganisaatioille uusissa
jasenmaissa. On kuitenkin muistettava, etta vakiintuneitten LEADER —
toimintaryhmien kanssa toimimisen hankaluudet ovat oletettavasti pie-
nemmat kuin alueiden vélista yhteistydta vasta aloittelevien toimintaryh-
mien.

Syyskuussa 2006 on Oulujarvi LEADER ry:lla meneilladn kolme kansainva-
lista kehittdmishanketta: FinLink —nuorisohanke, jossa hakijana on Pur-
nukka ry Puolangalta ja yhteistyotoimintaryhmana Fens LeAp LEADER+
Englannista, InnoEurope —hanke, jossa hakija on Kainuun Keksijat ry ja
yhteisty6toimintaryhmand LEADER+ Vestsjaelland Tanskasta seka toimin-
taryhman oma Nordic Leader Dimension —hanke, jonka muut osanottajat
ovat | Samma Bat, Pomovast, Jokivarsikumppanit ja Studieframjandet i
Osterbotten Suomesta seka Leader+ Sommenbygd, Astrid Lindgrens
Hembygd, Leader+ Sjuharad ja Kustlandet Leader+ Ruotsista.

Tanskalaisen Vestsjaelland —ryhméan kanssa on suullisesti sovittu keksija-
hankkeen kanssa aloitetun yhteistyon laajentamisesta my6s muihin aihe-
piireihin tulevalla ohjelmakaudella. Molemmat ryhmat ovat kiinnostuneita
matkailuun ja paikallisten raaka-aineiden tuotteistamiseen liittyvista asi-

oista, joten namaé voivat niita olla teemoja, joille yhteishankkeita jatkossa

syntyy.

Nordic Leader Dimension —hankkeen yhtena tavoitteena on yhteishankkei-
den rakentaminen hankkeessa mukana olevien ryhmien valille. Naita
hankkeita suunniteltaessa otetaan huomioon myds muut rahoituskanavat,
esimerkiksi Pohjoismaisen ministerioneuvoston rahoitus ja Naapuruusoh-
jelmassa oleva alueellinen yhteisty6, jonka rajat ylittavissa (A-) ohjelmissa
voidaan tukea paikallisten ongelmien ratkaisuihin liittyvia hankkeita. NLD
—hankkeessa mukana olevien ryhmien yhteisid hanketeemoja voisivat olla
esimerkiksi yrittdjyys, ymparistoon liittyvat asiat seka tieto- ja viestinta-
verkot. Taman hankkeen puitteissa on jo syntymassa uusi yhteinen toi-
mintatapa kansainvélisen yhteistydn syntymista edistamaan: paikallisesti
toteutettavien hankkeiden mahdollisuus kasvaa uusiksi kansainvalisiksi
hankkeiksi tutkitaan véaliraportointivaiheessa ja talle "tutkimukselle” luota-
neen yhteinen muoto.

Jo syntyneiden yhteistydsuhteiden lisdksi etsitdan uusia yhteistyokumppa-
neita. Tata tehdaan alueen tarpeiden mukaan, kiinnostuneina ja halukkai-
na, mutta jalat maassa.

Tavoitteet ja esimerkkeja toteuttamistavoista:

Kansainvélisen osaamisen ja yhteistyon lisaaminen
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Toimintaryhmaé osallistuu alueelliseen, kansalliseen ja kansainvéaliseen
verkostoitumiseen ja koulutuksiin

Tiedotetaan alueiden vélisen yhteistyon ja kansainvélistymisen mahdol-
lisuuksista, koulutetaan ko. hankkeiden toteuttamiseen

Etsitadn yhteistybkumppaneita alueen yrityksille ja yhdistyksille hyo-
dyntden olemassa olevia suhteita, toimintaryhmien partnerinhakukan-
taa, kv —yhteyshenkiloita ja verkostoyksikoita

Avustetaan alueiden valisten hankkeiden hankesuunnitelmien, aiesopi-
musten ja yhteistydsopimusten laatimisessa

Opintomatkat muiden alueiden yhteistyéhankkeisiin

Yritystoiminnan vahvistuminen

Tuetaan yritysten yhteisia markkinointinankkeita, esimerkiksi osallis-
tumista kansainvélisiin messu- ja myyntitapahtumiin

Tietojen ja taitojen vaihtaminen esim. valmistusmenetelmiin ja raaka-
ainetietouteen liittyen

Yhteinen markkinointi esim. matkailuun liittyen (erityiskohteet kuten
kalastusmatkailu, vaellusreitit, lintu- ja lajibongaus tms.)

Uusien yritysmahdollisuuksien etsiminen (toisella alueella tarve, toisella
tuote — yhteisen menetelman luominen naiden yhdistamiseksi)
Yhteinen kehittdminen esim. uudet tuotteet tai markkinointimenetel-
mat

Kyla- ja yhdistystoiminnan uudistuminen

Verkostojen luominen esim. kylat, naiset, nuoret
Toimintojen vertailu ja molemminpuolinen oppiminen
Ratkaisuvaihtoehtojen etsiminen yhteisiin ongelmiin

4.6 HANKEVALINTAKRITEERIT

Seka paikallisten etta alueitten valisten ja kansainvélisten yhteistybhank-
keitten kohdalla kaytetaan samoja hankevalintakriteereja. Tuettavia hank-
keita valittaessa tarkastellaan, onko hanke

LEADER —periaatteiden mukainen

paikallislahtdisyys: onko tarve tai idea lahtdisin ruohonjuuritasolta?
Ovatko paikalliset ihmiset mukana hankkeen suunnittelussa ja toteu-
tuksessa?

kestava kehitys: toimitaanko hankkeessa ekologisesti, taloudellisesti,
sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavalla tavalla?

tasa-arvo: edistetadnko hankkeella eri toimijoiden yhtéalaisid mahdolli-
suuksia elaa maaseudulla ja osallistua ty6elaméan, toimintamuotoihin
ja vaikuttamiseen?

siirrettavyys: voiko ideaa, toimintatapaa tms. siirtd& muualle? Hyo6dyn-
netaankd hankkeessa jotakin muualla onnistunutta mallia? Siirtyyko
hankkeessa tutkimus- tai asiantuntijatietoa kaytantoon?

strategiaa toteuttava

yhteistyd: onko hankkeen toteutukseen sitoutunut hakijan lisaksi muita
tahoja? Syntyykd hankkeen aikana uusia tai uudenlaisia yhteistyo-
kumppanuuksia? Yhteisia ratkaisuja? Verkostoja tai toimintamalleja?
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* innovatiivisuus: Syntyyko hankkeessa jotakin uutta? Kaynnistadko
hanke uudenlaista toimintaa? Onko hankkeen toteutustavassa jotakin
uutta?

»= elinkeinollisuus: Tukeeko hanke suoraan tai vélillisesti olemassa olevien
yritysten toimintaa tai uusien syntymista? Syntyyko uusia tyo- ja an-
siomahdollisuuksia?

ohjelmaan sopiva

= hanke edistda ohjelman maarallisten ja laadullisten tulosten toteutu-
mista

*» ohjelmasta l0ytyy tavoite, jota hanke osaltaan toteuttaa

realistinen

= tavoitteiden saavuttaminen on mahdollista hankkeen suunnitelluilla toi-
menpiteilla ja hankkeen toteutusaikana

= hakijalla on kyky toteuttaa hanke

taloudellinen

= yrityksella on kannattavan toiminnan edellytykset

* hankkeen kokonaisrahoitus on kunnossa

» hankkeen kustannukset ovat kohtuulliset ja oikeassa suhteessa tulok-
siin

Liséksi arvioidaan jatkuvuutta, mita pysyvaa hankkeesta jaa jaljelle. Jat-
kuvuuden arvioinnissa huomioidaan kuitenkin, etta kokeiluluontoisten
hankkeiden tukeminen on ohjelman mukaista, vaikkei jatkuvuutta voida
hakuvaiheessa taata.

Jokaisesta hankkeesta taytetadn hankearviointilomake, jossa arvioidaan
edella mainittujen kriteerien tayttymista ja esitetdan mahdolliset muut pe-
rusteet tukea tai olla tukematta hanketta.
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5 OHJELMAN TOTEUTTAMINEN

Ohjelman toteuttamiseksi toimintaryhma aktivoi ja innostaa alueen asuk-
kaita, antaa kdytannonlaheista hankeneuvontaa ja tukea hankeprosessin
kaikissa vaiheissa, rakentaa ohjelmaa toteuttavia hankkeita alueen toimi-
joiden kanssa ja tiedottaa toiminnastaan ja ohjelman suomista mahdolli-
suuksista useita eri kanavia kayttaen.

Ohjelmakausien vélissa olevan ajanjakson, jolloin hankerahoitusta ei ole
kaytettavissé, Oulujarvi LEADER ry hyddyntaa tiedottamalla uuden kehit-
tamisohjelman siséallosta ja auttamalla hanketoimijoita rakentamaan
hankkeita valmiiksi siten, ettd uusi ohjelmakausi saadaan kayntiin valitto-
masti, kun rahoitusmahdollisuus avautuu. Valikautta kdytetaan myos ke-
hittamall&a uusia tapoja toimintaryhmén tiedottamistyohon. Nailla lisataan
alueen toimijoiden hanketietamysta seké edistetdan hankkeiden siirretta-
vyyttd oman alueen sisalla, sielta ulospéin ja muualta omalle alueelle.

Edelld mainittuja uusia tiedottamistapoja ovat muun muassa

muutaman kuukauden valein julkaistava sahkopostilla jaettava Oulu-
jarvi LEADER —tiedote. Oman toimialueen toimijoiden lisaksi tiedote 1a-
hetetdan myods muille toimintaryhmille.

tietyille ryhmille kohdennettu informaatio; vastaanottajaryhmia voivat
olla esimerkiksi jasenistd, kylayhdistykset, muut yhdistykset, kunnat ja
muut sidosryhmat ja informaation sisaltona esimerkiksi muualla toteu-
tetut onnistuneet hankkeet seka maaseutuun liittyvat ajankohtaiset
asiat

uuden ohjelman "kansanpainos” seké jaettavana ettd ryhman omien
www —sivujen yhteydessa olevana nettiversiona

LEADER+ -kauden toteutumisesta kertova painate

Lisaksi kaytetdan aikaisempia tiedottamistapoja eli esimerkiksi esitteité ja
lehtisia eri tukimuotoihin liittyen, itse toteutettuja aktivointitilaisuuksia ja
osallistumista muiden jarjestamiin tilaisuuksiin, lehdistétiedotteita ja val-

miiden lehtijuttujen kirjoittamista, nettisivuja, yhteista lehte& Kainuun
Naisyrittdjyys LEADER ry:n kanssa, jasentiedotteita ja lehti-ilmoituksia.
Oulujarvi LEADER ry:n viestinnan tavoitteet voidaan jakaa neljaan paa-
teemaan:
= Ohjelma tutuksi

— toimijat tuntevat tavoitteet ja rahoitusmahdollisuudet
= Mita rahalla on saatu aikaan

— tuloksista kertominen sekd ohjelma- ettd hanketasolla lisad myon-

teisté asennoitumista ja aktivoi
* Mallia muualta

— Muualla aikaansaadut onnistumiset ja uudet toimintamallit innosta-

vat ja saavat luomaan sovelluksia
= Mita erityista LEADERissa

— erityispiirteiden ja lisdarvon esille tuominen vahvistaa asemaa yh-

tend alueen kehittajana
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Teemasta riippuen tiedottamisella on eri kohderyhmia. Tiedottamistavat
valitaan kohderyhmékohtaisesti.

5.1 RAHOITUS JA MUUT RESURSSIT

Toimintaryhma on saanut julkista rahoitusta hankerahakehyksen ja hallin-
torahan muodossa. Oulujarvi LEADER ry on rahallisesti ollut LEADER —
ryhmien pienimman kolmanneksen joukossa. Kun ryhmalla on ollut kaksi
tyontekijaa, hallintorahan riittdvyyden kanssa on ollut jonkinasteisia on-
gelmia. Tyotehtavia kylla olisi ollut enemmankin kuin kahdelle. Kaytetta-
vissa oleva rahamaara on rajoittanut toimintaa jonkin verran. Koulutuksiin
ja muihin vastaaviin tilaisuuksiin ei ole voitu osallistua halutussa laajuu-
dessa ja omia tilaisuuksia, joissa olisi esimerkiksi kaytetty asiantuntijapu-
hujia, ei juurikaan ole voitu jarjestaa. Alueella liikkumistakin on pitanyt ra-
joittaa, vaikka kentélle jalkautuminen on tarkeé osa toimintaa.

Koska ryhman rooli on muuttunut ja muuttuu viela lisda kehittajaorgani-
saation suuntaan, tehtavia tulee lisda. Tehtavamaaraa lisaavat myos tule-
van ohjelmakauden koordinaatiohankkeet, jotka siirtavat pienten hankkei-
den hallinnointia nykyistd enemman toimintaryhmalle. Kehittajarooliin
kuuluvat my6s omat hankkeet, joiden olemme kaytannossa todenneet li-
saavan vakinaistenkin tydntekijoiden tydtéa. Jonkun on omat hankkeetkin
suunniteltava ja kirjoitettava eikd hankevetajaa voi jattaa yksin selvia-
méaan. Jo nyt kasvaneen tehtavakentan vuoksi tulevan ohjelmakauden
toimintarahabudjetti on rakennettu mahdollistamaan enemman kuin kaksi
henkilotydvuotta. Ostetun tai palkatun lisatydvoiman tehtavékenttaa tuli-
sivat mahdollisesti olemaan esimerkiksi aktivointi, tiedottaminen ja kan-
sainvalistyminen.

Toimintarahan kasvaminen 20 %:iin ei tarkoita raskasta ja kallista hallin-
toa. Tyontekijoitten tehtavat pitavat sisalladn paljon muutakin kuin perin-
teisté hallintoa, esimerkiksi kehittdmistd, tiedottamista ja aktivointia.

Hankerahakehystd haetaan jonkin verran LEADER+ -kautta enemman,
koska meneilldaan olevan ohjelmakauden tdhanastiset varat ovat sitoutu-
neet kokonaan ja kysynta on vain kasvanut. Lisdksi Oulujarvi LEADER -
kehittamisohjelman 2007 — 2013 toimenpiteet ovat nykyista ohjelmaa laa-
jemmat, etenkin palveluihin ja ymparistoon liittyen.

Toimintarahalla palkattavien tyontekijoiden liséksi tarvittaessa kaytetaan
hankekohtaisia hankevetajia ryhnman omien hankkeiden toteuttamiseksi.



5.1.1 Julkisen tuen jakautuminen ohjelman painopisteittain

vuosi | 2007 - 2013
Luonnosta nouseva tuotanto 13 % 100 000 700 000
Luonto eldmysten lahteena 16 % 120 000 840 000
Kehittyva tietotyo6 6 % 45 000 315 000
Sujuva arki viihtyisdssa ymparistossa 16 % 120 000 840 000
Elinvoimaiset yhteisdt, osaavat ihmiset 22 % 165 000 1 155 000
Alueiden valiset ja kansainvaliset hank-
keet 7 % 50 000 350 000
Toiminta 20 % 150 000 1 050 000
Ohjelma yhteensa 100 %0 750 000 5 250 000
5.1.2Toimintaraha
VUOSI 2007 - 2013
Palkat sivukuluineen 92 000 644 000
Ostopalvelut ja palkkiot sivukuluineen 15 000 105 000
Matkakulut 15 000 105 000
Vuokrat 8 000 56 000
Toimistokulut 10 000 70 000
Muut kulut 10 000 70 000
Yhteensa 150 000 1 050 000

37

Ostopalvelut sisaltavat hallituksen kokouspalkkiot. Palkkojen ja ostopalve-

lujen maéaré voi vaihdella riippuen siita, palkataanko vai ostetaanko lis&-

tyovoimaa. Matkakuluissa ovat myos hallituksen matkakulut. Vuokrakus-
tannukset koostuvat toimiston ja kopiokoneen vuokrista seka jarjestetta-
vien tilaisuuksien tilavuokrista. Muissa kuluissa ovat mm. ilmoitus- ja tie-

dotuskulut.



5.1.3 Julkisen tuen jakautuminen toimintalinjoittain
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vuosi | 2007 - 2013

Toimintalinja 1 4,7 % 35 000 245 000
Maa- ja metsatalouden kilpailukyvyn pa-
rantaminen
Toimintalinja 2 1,6 % 9 600 67 200
Ympariston ja maaseudun tilan paran-
taminen
Toimintalinja 3 67 % 505 400 3 537 800
Maaseudun elinkeinoelaman monipuolis-
taminen ja maaseutualueiden elaman-
laatu
Toimintalinja 4 26,7 % 200 000 1 400 000
LEADER-toimintatapa

- josta toimintaraha 150 000 1 050 000

- josta alueiden vliset ja kansain- 50 000 350 000

valiset hankkeet

Ohjelma yhteensa 100 % 750 000 5 250 000

Julkisen tuen vuotuinen jakautuminen Manner-Suomen m
man mukaisiin toimenpiteisiin on esitetty liitteessa 6.

5.1.4 0Ohjelman rahoitus 2007 — 2013

aaseudun kehittdmisohjel-

vuosi | 2007 - 2013
EU 32,5 % 375 000 2 625 000
Valtio 19,5 % 225 000 1575 000
Kunnat (sisaltyy linjoihin 1, 3 ja 4) 13 % 150 000 1 050 000
Julkinen yhteenséa 65 %0 750 000 5 250 000
Yksityinen 35 % 404 000 2 828 000
Ohjelma yhteensa 100 %o 1 154 000 8 078 000

5.1.50hjelman painotukset hanketyypeittain 2007 — 2013

Yritystuet 35 %
Elinkeinolliset kehittamishankkeet 30 %
Yhteisolliset kehittamishankkeet 35 %

Yhteensa

100 %o
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5.2 OHJELMAN TULOKSET
5.2.1 Maaralliset tulokset

Ohjelmalla tavoitellaan syntyvaksi 10 uutta maatilan yhteydessa toimivaa
yritysta, 40 uutta yritysta ilman maatilakytkentda ja 125 uutta pysyvaa
tyopaikkaa (henkilotyovuosina 110). Tavoiteasettelun pohjana ovat LEA-
DER+ -kaudella saavutetut tulokset, joihin on lisatty tulevan ohjelmakau-
den ”lisdvuoden” ja ohjelman entista suuremman elinkeinollisuuden vaiku-
tukset. Muut keskeiset méaaralliset tavoitteet on esitetty liitteessa 7.

Ohjelmassa on liitetaulukossa olevien maarallisten tavoitteiden lisdksi mo-
nia sellaisia asioita, joiden toteutumista seurataan maarallisesti (hankkeis-
sa tydllistyneet, perinnebiotooppihehtaarit, kylien liiketoimintasuunnitel-
mat, uudet virkistysinfrakohteet jne.). Niille ei kuitenkaan ole tarkoituk-
senmukaista esittaa tavoitetasoa.

5.2.2 Laadulliset tulokset

Laadullisissa tulostavoitteissa tarkastellaan muun muassa uusien yhteis-
tyosuhteiden ja —muotojen syntymistéd, koska koko ohjelman punainen
lanka kiertyy laajenevan yhteisty6n ymparille. Yhtena laadullisena tavoit-
teena on saada uusia ihmisia mukaan toimintaan. Tdman toteutumista mi-
tataan mm. laittamalla osanottaja- ja talkootydlistoihin uusi rastittava
kohta: ensimmaista kertaa LEADER —tilaisuudessa. Ohjelman toteuttami-
sella on paljon erilaisia laadullisia vaikutuksia osaamisen kasvusta viihty-
vyyden paranemiseen ja yritysten kilpailukyvyn vahvistumiseen. Indikaat-
toreina tullaan kayttamaan MMM:n laatimaa indikaattoripatteristoa. Hank-
keiden vaikuttavuutta arvioidaan itsearvioinnin yhteydessa ja osin myds
sosiaalisen tilinpidon menettelyja soveltaen.

5.3 MUU RAHOITUS

Oulujarvi LEADER —kehittamisohjelma on kirjoitettu toimenpiteiltaédn laa-
jaksi, koska sen toteutukseen on tarkoitus kayttad myods muita rahoitus-
lahteita kuin maaseuturahastoa. Kuntarahaneuvottelujen yhteydessa on

kuntien kanssa sovittu, etta sovitun vuotuisen kuntarahaosuuden lisaksi

voidaan hankekohtaisesti hakea kuntarahaa muiden ohjelmien kautta ra-
hoitettaville, LEADER —ohjelmaa tukeville hankkeille.

8.6.2006 kaydyissa LEADER —ohjelmien, maaseutuohjelman, EAKR —
ohjelman ja ESR —ohjelman yhteensovitusneuvotteluissa tultiin siihen tu-
lokseen, ettei EAKR- ja ESR —ohjelmiin voida tehda ns. korvamerkintaa
LEADER —ryhmille. Toimintaryhmalla on kuitenkin seuraavat mahdollisuu-
det hy6dyntaa naita rahastoja:

Oulujarvi LEADER ry voi

» jtse hakea hankerahoitusta

*» toimia aktivaattorina ja hankkeiden rakentamisapuna muille toimijoille,
jotka hakevat rahoitusta

» toimia ruohonjuuritason tarpeiden valittdjané esimerkiksi sosiaalirahas-
toon pain seka rakentaa heidan ja muiden tahojen kanssa yhteistydssa
koulutusta tai muita hankkeita, jotka vastaavat tarpeisiin
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= kaynnistad ja kokeilla uusia toimintoja, jonka jalkeen hyvaksi havaitut
toimintamallit voidaan levittda muulla rahoituksella.

Euroopan aluekehitysrahasto

EAKR:n Itd-Suomen toimenpideohjelmassa on toimintalinjoissa 1, 2 ja 3
tavoitteita ja toimenpiteitd, joihin liittyen voidaan hakea rahoitusta tata
LEADER —ohjelmaa toteuttaviin hankkeisiin.

Toimintalinja 1: Yritystoiminnan edistaminen

Toimintalinja 2: Innovaatiotoiminnan ja verkostoitumisen edistaminen ja osaamis-
rakenteiden vahvistaminen

Toimintalinja 3: Alueiden saavutettavuuden ja toimintaympaéaristdon parantaminen

Euroopan sosiaalirahasto

ESR:n toimenpideohjelman Itd-Suomen suuralueosiossa on myogs tavoit-
teita ja toimenpiteita, joiden kautta voidaan toteuttaa Oulujarvi LEADER —
ohjelmaa. Tallaisia 16ytyy erityisesti ESR -toimintalinjoissa 1 ja 2.

Toimintalinja 1: Tydorganisaatioiden, ty6ssa olevan tydvoiman ja yritysten kehit-
taminen seka yrittajyyden lisddminen

Toimintalinja 2: Ty®dllistymisen ja tydmarkkinoilla pysymisen edistdminen ja syr-
jaytymisen ehkaiseminen

Euroopan kalatalousrahasto

On kayty alustavia keskusteluja ajatuksesta, jossa Kainuun ja Koillismaan
LEADER —toimintaryhmat ja kalataloustoimijat rakentaisivat yhteisen kala-
talouden toimintaryhman. Mahdollisesti alue olisi laajempikin kasittaen
esimerkiksi Keskipiste LEADER —alueen ja jopa Ita-Lapin. Kalataloustoi-
mintaryhmiin liittyen on toukokuussa 2006 ollut tapaaminen, johon osallis-
tui edustajia yhdeksasta toimintaryhmaéastéa seka Kainuun kalatalouskes-
kuksesta, Pro Agriasta, Perameren kalatalousyhteis@jen liitosta ja Kainuun
TE —keskuksesta. Tapaamisessa todettiin, ettd kalatalouden rakenteen
kannalta olisi jarkevaa pitaa sisavesi- ja rannikkoalueet erilldan.

LEADER —toimintaryhmét sopivat luontevasti kalataloustoimijoiden yhteis-
tyokumppaneiksi, koska niilla on pitka kokemus toimintaryhmatydsta ja
kalatalousalueiden kehittamisen tavoitteet ja toimenpiteet ovat samankal-
taisia kuin esimerkiksi Oulujarvi LEADER ry:n muita luonnontuotteita ja
matkailua koskevat tavoitteet ja toimenpiteet. Yhteistyolla véltetdan paal-
lekk&isyydet, saadaan aikaan vaikuttava kokonaisuus ja yhdistetdan akti-
vointiresurssit.

Muu mahdollinen rahoitus

Kansainvalistymiseen liittyen on nahty mahdollisuuksia hy6édyntaé Poh-

joismaisen ministeridneuvoston rahoitusta ja Naapuruusohjelmaa. Muita
ohjelman toteutumista tukevia rahoitusléhteita etsitdan ohjelmakauden

aikana.

5.4 TALOUDELLINEN JA HALLINNOLLINEN OSAAMINEN

Seka edellisella ettd nyt meneillaan olevalla ohjelmakaudella toimintaryh-
malla on ollut hallintorahalla palkattuna kaksi tyontekijaa, toiminnanjohta-
ja ja projektisihteeri. Tyontekijat toimivat hallituksen alaisuudessa. Toi-
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minnanjohtaja ja projektisihteeri toimivat tydparina, myos talouden ja hal-
linnon hoitoa tehdaan tiimityona. Yhdistyksen puheenjohtaja ja toiminnan-
johtaja hyvaksyvat yhdistyksen laskut yhdessé. Projektisihteeri hoitaa
kaytannon maksuliikenteeseen liittyvat asiat ja kirjanpidon, mutta varsi-
nainen vastuu on toiminnanjohtajalla. Molemmilla tydntekijoilla on seké&
kaupallinen koulutus™* etta tyokokemusta talousasioiden hoitamisesta jo
ennen LEADER —tehtaviin siirtymista, joista niistakin molemmilla on jo
vuosien kokemus. Projektisinteeri on ollut toimintaryhméan palveluksessa
vuodesta 1997 lahtien ja toiminnanjohtaja vuodesta 2002. MMM on suorit-
tanut huhtikuussa 2006 toimintaryhméan hallinnontarkastuksen, josta laa-
dittuun poéytakirjaan tarkastaja Antti Pitkdnen on kirjannut Oulujarvi LEA-
DER ry:n olevan poikkeuksellisen hyvin hoidettu ryhma. Talouden ja hal-
linnon hoitamista jatketaan nykyisella tavalla myo6s ohjelmakaudella 2007
—2013.

*tj: markkinointitutkinnon suorittanut yhteiskunnallisen linjan merkonomi, projek-
tisiht.: talouspéaallikon tutkinnon suorittanut sihteerilinjan merkonomi

5.5 OHJELMIEN YHTEENSOVITTAMINEN JA YHTEISTYO
5.5.1 Kainuun TE —keskus

Kainuun TE —keskus on rakentanut Kainuun alueellisen maaseutuohjelman
laajapohjaisen, Kainuun maakuntahallituksen asettaman maaseututy6-
ryhmén yhteistapaamisiin perustuen. Oulujarvi LEADER ry:n toiminnanjoh-
taja on mukana maaseututydryhmaéssa, joten myos toimintaryhman na-
kemykset on saatu esille alueellista strategiaa kirjoitettaessa. Samalla
maaseututydryhmaéa on pidetty ajan tasalla toimintaryhméan oman ohjel-
matyodn etenemisestd ja marraskuussa 2005 Oulujarvi LEADER —
ohjelmaluonnos esiteltiin maaseututyéryhman kokoontumisessa. LEADER
-ryhmien ja maaseutuosaston vélisten yhteensovitusneuvottelujen etene-
mistd on esitelty maaseututydryhmalle elokuussa ja syyskuussa 2006.
Maaseututyoryhmaéan tydskentelyyn osallistuminen on mahdollistanut yh-
teensovitusnakokulman koko ohjelmaprosessin aikana. Maaseututy6ryh-
man tyo on todettu olevan sita, mita kokonaisvaltaiseen maaseudun kehit-
tamiseen tarvitaan ja siksi sita on syyta jatkaa varsinaisen ohjelmaproses-
sin jalkeenkin. Talléin voidaan parhaiten seurata ja varmistaa Kainuun
maaseutustrategian toteutumista.

Maaseututyoryhméan kokoontumisten lisaksi toimintaryhmalla on ollut oh-
jelmanrakentamiseen liittyvéat tapaamiset maaseutuosaston kanssa huhti-
kuussa ja lokakuussa 2005 sek& marraskuussa 2005 maaseutuosaston ja
Kainuun molempien toimintaryhmien neuvottelu ohjelmien yhteensovitta-
miseen liittyen. LEADER —ryhmien ja maaseutuosaston valisia yhteisia oh-
jelmiin ja yhteensovittamiseen liittyvia tapaamisia on vuoden 2006 aikana
ollut kahdeksan kertaa. Yhteistyo on siis ollut varsin tiivistd. Keskustelut
ovat lahteneet yleiseltd tasolta tarkentuen syksyn mittaan Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelman toimenpiteitten tasolle. Keskus-
teluja on kayty hyvassd h